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ЕВРАСТИЧНИЙ ПОТЕНЦІАЛ ІНТЕГРОВАНОГО ПРАВОРОЗУМІННЯ  
В УМОВАХ ГЛОБАЛІЗАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ 

У статті досліджено сутність евристичного потенціалу інтегрованого праворозуміння 
в умовах глобалізацій них процесів, евристичний потенціал інтегративного праворозуміння, 
актуальність інтегративного праворозуміння в умовах глобалізаційних процесів. Глобалізація 
є одним із найважливіших процесів сучасності та має значний вплив на всі сфери людської 
діяльності, у тому числі і на право. Інтегративне праворозуміння є одним із таких мето-
дів, що дозволяє подолати обмеження традиційного позитивістського праворозуміння. Інте-
гративне праворозуміння розглядає право як складну систему, що складається з різних еле-
ментів, які взаємодіють між собою. Воно ґрунтується на ідеї взаємозв'язку права з іншими 
соціальними явищами, такими як економіка, політика, культура. У умовах глобалізації право 
все більше стає інтернаціональним, що вимагає від правознавців володіння новими знаннями 
та методами праворозуміння. Інтегративне праворозуміння є одним із таких методів, що 
дозволяє подолати обмеження традиційного позитивістського праворозуміння. Інтегративне 
праворозуміння розглядає право як складну систему, що складається з різних елементів, які 
взаємодіють між собою. Воно ґрунтується на ідеї взаємозв'язку права з іншими соціальними 
явищами, а саме – економіка, політика, культура. Евристичний потенціал інтегративного 
праворозуміння полягає в тому, що воно дозволяє розкрити нові аспекти права, покращити 
розуміння взаємозв'язку права з іншими соціальними явищами, розробити нові підходи до 
вирішення правових проблем. У умовах глобалізації інтегративне праворозуміння є особливо 
актуальним, оскільки дозволяє розуміти право в глобальному контексті, розв'язувати пра-
вові проблеми, пов'язані з глобалізацією. Стаття надає всебічне дослідження евристичного 
потенціалу інтегративного праворозуміння в умовах глобалізаційних процесів. Вона дає розу-
міння того, як інтегративне праворозуміння може бути використане для вирішення правових 
проблем в сучасному світі.

Ключові слова: інтегративне праворозуміння, глобалізація, евристика, право, правові про-
блеми.

Постановка проблеми. Глобалізація є одним 
із найважливіших процесів сучасності, який має 
значний вплив на всі сфери людської діяльності, 
у тому числі і на право. У умовах глобалізації право 
все більше стає інтернаціональним, що вимагає від 
правознавців володіння новими знаннями та мето-
дами праворозуміння. Традиційне позитивістське 
праворозуміння, яке розглядає право як систему 
норм, встановлених державою, не в змозі повною 
мірою врахувати особливості права в умовах гло-
балізації. Воно не дозволяє зрозуміти, як право вза-
ємодіє з іншими соціальними явищами, такими як 

економіка, політика, культура. Інтегративне право-
розуміння є одним із методів, який дозволяє подо-
лати обмеження традиційного позитивістського 
праворозуміння. Інтегративне праворозуміння роз-
глядає право як складну систему, що складається 
з різних елементів, які взаємодіють між собою. 
Воно ґрунтується на ідеї взаємозв'язку права 
з іншими соціальними явищами.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У науковій літературі з питань інтегративного 
праворозуміння представлено широкий спектр 
досліджень. Останній є відносно новим підхо-
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дом, який отримав значне поширення в останні 
роки. Деякі автори розглядають його як синтез 
різних методів праворозуміння, інші – як новий 
метод, що виходить за рамки традиційних підхо-
дів. Дослідник С. В. Головатий [1, с. 34] вважає, 
що інтегративне праворозуміння є складовим сис-
темного підходу до вивчення права, який враховує 
взаємозв'язок права з іншими соціальними яви-
щами; В. Ф. Опришко [2, с. 231] розглядає інте-
гративне праворозуміння як синтез різних методів 
праворозуміння, зокрема формально-догматич-
ного, соціологічного, філософського, психологіч-
ного та інших; В. М. Бєлий визначає інтегративне 
праворозуміння як метод, що дозволяє побачити 
право в його цілісності та взаємодії з іншими 
соціальними явищами; Р.  А.  Дікі  (США) зазна-
чає, що інтегративне праворозуміння – це метод, 
за допомогою якого можна подолати обмеження 
традиційного позитивістського праворозуміння; 
Дж. О. Реймонд (США) вважає, що інтегративне 
праворозуміння – це метод, який враховує інтер-
еси всіх учасників правових відносин; Л. Л. Лін-
деманн (ФРН) наголошує, що інтегративне право-
розуміння – метод, за допомогою якого можливо 
зрозуміти право в історичному контексті. Незва-
жаючи на усю різноманітність зазначених точоко 
зору, згадані нами вчені здійснили значний внесок 
у вирішення проблем інтегративного праворозу-
міння, обґрунтувавши його сутність, евристичний 
потенціал та актуальність в умовах глобалізації. 
Окремо варто відзначити дослідження інтегра-
тивного праворозуміння, проведені в рамках між-
народного проекту «Інтегративне праворозуміння 
в умовах глобалізації». До проекту були залучені 
вчені з різних країн світу, зокрема з України, 
США, ФРН, Франції, Італії, Іспанії, Японії, Китаю 
та інших. У рамках проекту було проведено ряд 
досліджень, присвячених різним аспектам інте-
гративного праворозуміння. Результати дослі-
джень представлені в серії монографій та статей, 
які опубліковані в різних країнах світу. 

Постановка завдання. Метою дослідження 
є всебічне дослідження евристичного потенціалу 
інтегративного праворозуміння в умовах глобалі-
заційних процесів.

Виклад основного матеріалу. З погляду сис-
темного підходу, можна аналізувати праворо-
зуміння в контексті обмеженого і розширеного 
сприйняття. При обмеженому тлумаченні постає 
питання про взаємодію компонентів, які визна-
чають його основні характеристики та відносини. 
Ці компоненти взаємозалежні, впливають один на 
одного та взаємопов'язані. Кількість таких компо-
нентів є необхідною і достатньою для ефектив-
ного функціонування праворозуміння як системи, 

причому взаємозв'язки між ними можуть бути не 
тільки прямими, але й зворотніми. 

У концепції Г. Лук'янова [9, с. 21] структура 
праворозуміння характеризується наступними 
складовими: суб'єкт, об'єкт і зміст. Під суб'єктом 
праворозуміння розуміється конкретна особа, 
індивід, який має свої суб'єктивні властивості 
такі, як світогляд, рівень освіти, правова компе-
тентність, ставлення до права та загальна право-
свідомість. Ці аспекти визначаються як основні 
критерії для належного розуміння конкретного 
правового явища. Серед суб'єктів вчений виді-
ляє два типи: непрофесіоналів і професіоналів. 
Непрофесіонали – це люди, які не мають юридич-
ної освіти, але мають загальне розуміння права, 
що формується на основі їхнього повсякденного 
досвіду та уявлень про право в контексті націо-
нальних і цивілізаційних умов. Їхнє розуміння 
права часто не чітко розмежовує право і мораль. 
Професіонали – це юристи, які мають юридичну 
освіту і займаються юридичною діяльністю. Вони 
володіють професійним досвідом, юридичною 
компетентністю і високим рівнем правосвідо-
мості. Їхнє розуміння права, як правило, відпові-
дає нормативному підходу, який передбачає наяв-
ність нормативності і формальної визначеності 
права [4, с. 65].

Під об'єктом праворозуміння розуміють 
явище, що відбивається у свідомості людини 
через використання терміну – «право» (або будь-
якого іншого схожого терміну чи символу), і роз-
глядають його у вигляді корисного інструменту 
для задоволення та розвитку конкретного суб'єкта 
(П. Рабінович) [11, с. 5–6], (Т. Дудаш) [3, с. 134]. 
Дослідники аналізують об'єкт у більш широкому 
контексті. За визначенням А. Міцкевича, яке вико-
ристовує П. Луцький [10, с. 167.] у своїй роботі, 
це явище відображає не лише поняття права, але 
також включає інші загальнотеоретичні категорії 
та поняття, що охоплюють всю систему право-
вих явищ, а також філософські та соціологічні 
аспекти, що розкривають взаємозв'язки права 
з іншими соціальними явищами [5, с. 53].

Зміст розуміння права, згідно з висновками 
Ю. Кривицького [7, с. 26–27], полягає в розгляді 
чистоти та сутності правового явища як унікаль-
ного соціокультурного феномену, його функцій 
та впливу на життя людини, суспільства і дер-
жави, а також характеристик та оцінок у право-
свідомості. Ці аспекти мають теоретичний, а не 
емпіричний або фактичний характер; вони фор-
мують концепції чистоти взаємозв'язків, загаль-
них та специфічних закономірностей у розвитку 
правової діяльності. Це абстрактні висловлення, 
ідеї, концепції, доктрини та теорії, що визнача-
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ють уявлення та підходи до практичної діяльності 
суб'єкта.

Згідно з поглядами П. Рабіновича, ключовим 
фактором у формуванні розуміння права є люд-
ські потреби. Різноманіття цих потреб, різні кате-
горії та рівні їхнього задоволення визначають зна-
чний різноплановий підхід до розуміння правових 
понять. Цей плюралізм виникає через різницю 
та різноманітність у сприйнятті та реалізації тер-
міну «право». Основуючись на цьому, вчений 
виділив відповідний тип праворозуміння – потре-
бовий [11, с. 20].

Поширення принципів некласичної раціональ-
ності в теорії права визнається ключовим компонен-
том в сучасних уявленнях інтегративного праворо-
зуміння. Процес розвитку цього підходу визначив 
стійку тенденцію протягом XX–XXI століть. Важ-
ливо зауважити, що значимість цих принципів 
істотно зростає на етапах переходу від класичної до 
некласичної, а також від некласичної до постнекла-
сичної теорії та методології права.

Розвиток інтегративного розуміння права 
почався у перехідний період між XIX та XX століт-
тями. Теорії природного права та юридичного пози-
тивізму на той час почали відчувати вплив соціо-
логічних теорій права. Наступний етап розвитку 
інтегративного розуміння права характеризувався 
протистоянням домінування підходів позитивізму, 
біхевіоризму та психологізму в західноєвропей-
ській науці, і цей процес розпочався з феноменоло-
гії Едмунда Гуссерля. Сучасний інтерес до теорій 
інтегративного розуміння права головним чином 
пов'язаний із наслідками кризи класичної раціо-
нальності, включаючи відсутність ефективної теорії 
та методології соціального пізнання. Крім того, цей 
інтерес визначається новими викликами у сфері пра-
вової дійсності, переосмисленням цінностей пра-
вової культури через широкі дискусії про питання 
правосуб'єктності, взаємодії держави та суспільства, 
а також законності та правопорядку [5].

Інтегративне праворозуміння – це методоло-
гічний підхід до тлумачення права, який сприймає 
юридичну систему як систему, що об'єднує різ-
номанітні елементи і взаємодіє з ними. Основна 
концепція полягає в розгляді взаємозв'язків між 
правовими нормами та іншими соціальними яви-
щами, такими як економіка, політика і культура.

Інтегративне праворозуміння можна розгля-
дати як взаємодію різних методів праворозуміння, 
зокрема формально-догматичного, соціологіч-
ного, філософського, психологічного та інших. 
Формально-догматичний метод праворозуміння 
зосереджується на формальному аспекті права, 
тобто на його нормах та структурах. Він трак-
тує право як систему правил, встановлених дер-

жавою, які мають обов'язкову силу для всіх гро-
мадян. Соціологічний метод праворозуміння, 
з іншого боку, зосереджується на соціальному 
аспекті права, тобто на його ролі в суспільстві. 
Він трактує право як соціальний інститут, який 
регулює суспільні відносини та сприяє соціаль-
ному порядку. Філософський метод праворозу-
міння трактує право як ідеальне явище, яке має 
свої власні принципи та цінності. Психологіч-
ний метод праворозуміння досліджує, як право 
впливає на психіку людей. Інтегративне право-
розуміння дозволяє сприймати право як цілісну 
систему, яка взаємодіє з іншими соціальними яви-
щами. Воно допомагає зрозуміти, як право впли-
ває на ці явища, і як ці явища впливають на право 
[7, с. 142].

Евристичний потенціал інтегративного пра-
ворозуміння полягає в здатності виявляти нові 
аспекти права та розкривати його приховані 
особливості та потенційні можливості. Цей під-
хід сприяє поліпшенню розуміння взаємозв'язку 
права з іншими соціальними явищами. Додатково, 
інтегративне праворозуміння сприяє розумінню 
взаємовідносин між правом та іншими соціаль-
ними явищами, а також сприяє розробці новатор-
ських підходів до вирішення правових проблем, 
ураховуючи їх складність [8, с. 113].

Інтегративне праворозуміння стає осо-
бливо важливим у сучасних умовах глобаліза-
ції, оскільки воно дозволяє осмислювати право 
в глобальному контексті. Цей підхід визнає право 
як глобальну систему, що складається з різнома-
нітних елементів, взаємодія яких визначає його 
функціонування. Крім того, інтегративне право-
розуміння сприяє вирішенню правових проблем, 
що виникають в контексті глобалізації. Воно 
допомагає розробляти ефективні стратегії для 
вирішення таких глобальних правових викликів, 
як транснаціональна злочинність, захист прав 
людини та міжнародна торгівля.

Інтегративне праворозуміння знайшло засто-
сування у вирішенні різних правових проблем:

–	 в розробці міжнародних правових норм для 
регулювання транснаціональної злочинності. Цей 
підхід дозволив створити ефективні міжнародні 
правові норми, які враховують специфіку транс-
національних злочинів.

–	 у захисті прав людини в умовах глобалізації. 
Інтегративне праворозуміння сприяло розробці 
ефективних механізмів захисту прав людини 
в умовах глобалізації.

–	 у регулюванні міжнародної торгівлі. Цей 
підхід сприяв розробці ефективних механізмів 
регулювання міжнародної торгівлі, які врахову-
ють інтереси всіх учасників цього процесу.
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Ці приклади демонструють, що інтегра-
тивне праворозуміння є результативним методом 
розв'язання правових проблем в умовах глобалі-
зації. Дозволяє дослідити право в його повноті 
та взаємодії з іншими соціальними явищами, 
сприяючи таким чином розробці ефективних 
рішень щодо правових питань, з урахуванням 
їхньої складності [12, с. 267].

Евристичний потенціал інтегративного право-
розуміння в економічному контексті виявляється 
в можливості: 

–	 виявлення нових аспектів економічного 
права. Завдяки інтегративному праворозумінню 
можна аналізувати економічне право з різних пози-
цій, виявляти його приховані особливості та потен-
ційні можливості. Наприклад, цей підхід допомагає 
розуміти взаємозв'язок між економічним правом 
та економічним розвитком, а також взаємний вплив 
економічного розвитку на економічне право.

–	 розширити уявлення про взаємозв'язок 
економічного права з іншими економічними яви-
щами. Інтегративне праворозуміння дає можли-
вість розуміти, як економічне право впливає на 
інші економічні явища, зокрема на економічну 
діяльність, економічну політику та економічну 
культуру. Наприклад, інтегративне праворозу-
міння розкриває взаємодію між регулюванням 
економічної діяльності, впливом економічної 
політики на економічне право та взаємодією еко-
номічної культури з економічним правом.

–	 розробляти нові підходи до вирішення еко-
номічних правових питань. Інтегративне право-
розуміння сприяє створенню нових методологій 
вирішення економічних правових проблем, що 
враховують їх складність. Наприклад, інтегра-
тивне праворозуміння сприяє створенню ефек-
тивних механізмів регулювання міжнародної 
торгівлі, які враховують інтереси всіх учасників 
міжнародного торговельного процесу [7, с. 129].

Інтегративне праворозуміння вдало викорис-
товувалося для вирішення економічних правових 
питань, зокрема в сфері регулювання міжнародної 
торгівлі. Сприяє створенню ефективних механіз-
мів контролю за міжнародною торгівлею, з ураху-
ванням інтересів всіх учасників. Наприклад, дане 
поняття лежало в основі розробки ключових міжна-
родних правових документів, таких як Генеральна 
угода з тарифів і торгівлі (ГАТТ) та Всесвітня 
торгова організація (ВТО). Крім того, ефектив-
ність інтегративного праворозуміння проявилася 
в створенні механізмів захисту прав інтелектуаль-
ної власності в умовах глобалізації. Цей підхід був 
використаний при розробці міжнародних правових 
актів, таких як Конвенція про захист прав авторів, 
виконавців, виробників фонограм та організацій 

мовлення (Бернська конвенція) та Паризька кон-
венція про охорону промислової власності. Щодо 
регулювання фінансових ринків у глобальному 
контексті, праворозуміння сприяло створенню 
міжнародних правових актів, таких як Базельські 
угоди про капітал. Це дало можливість розробити 
ефективні механізми контролю за фінансовими 
операціями в умовах глобалізації [14, с. 267].

Наведені приклади свідчать про те, що інтегра-
тивне праворозуміння є результативним методом 
вирішення економічних правових питань в умо-
вах глобалізації. Воно дозволяє розглядати еконо-
мічне право в контексті його цілісності та взаємодії 
з іншими економічними явищами, сприяючи роз-
робці ефективних стратегій вирішення економічних 
правових проблем, що враховують їхню складність.

Евристичний потенціал інтегративного право-
розуміння в економічному контексті в умовах гло-
балізаційних процесів є значущим. За допомогою 
даного підходу переосмислюється економічне 
право з нового ракурсу і сприяє розробці нових 
стратегій вирішення економічних правових про-
блем, які враховують їх комплексний характер.

Висновки. Праворозуміння дає можливість 
отримати глибоке розуміння сутності права і його 
значення в суспільстві. Непрофесіонали форму-
ють своє розуміння права на основі особистого 
досвіду, спілкування з іншими людьми, а також 
інформації, яку вони отримують з різних джерел. 
Таке розуміння права часто не чітко розмежовує 
право і мораль. Професіонали мають глибокі 
знання про право, а також досвід його застосу-
вання в практичній діяльності. Їхнє розуміння 
права, як правило, відповідає нормативному під-
ходу, який передбачає наявність нормативності 
і формальної визначеності права. Евристичний 
потенціал інтегративного праворозуміння в умо-
вах глобалізаційних процесів є значним. Це від-
криває можливість розглядати право з іншого 
ракурсу, що сприяє створенню нових стратегій 
для вирішення правових питань, враховуючи їх 
складний характер.

Для реалізації евристичного потенціалу інте-
гративного праворозуміння необхідно:

–	 розвивати дослідження в галузі інтегратив-
ного праворозуміння.

–	 впроваджувати інтегративне праворозу-
міння в освітній процес.

–	 застосовувати інтегративне праворозуміння 
в практичній діяльності юристів.

Інтегративне праворозуміння розкриває мож-
ливість аналізу права в його повноті та взаємодії 
з іншими сферами суспільства, створюючи умови 
для розробки ефективних рішень правових про-
блем в глобальному контексті.
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Pikulya T.O., Kharkovets A.V. THE HEURISTIC POTENTIAL OF INTEGRATED LEGAL 
UNDERSTANDING IN THE CONTEXT OF GLOBALIZATION PROCESSES

The article investigates the essence of the heuristic potential of integrated legal understanding in the 
context of globalization processes, the heuristic potential of integrated legal understanding, the relevance 
of integrated legal understanding in the context of globalization processes. Globalization is one of the most 
important processes of our time, which has a significant impact on all spheres of human activity, including 
law. Integrated legal understanding is one of the methods that allows to overcome the limitations of traditional 
positivist legal understanding. Integrated legal understanding considers law as a complex system consisting of 
different elements that interact with each other. It is based on the idea of the relationship between law and other 
social phenomena, such as economics, politics, and culture. In the context of globalization, law is increasingly 
becoming international, which requires lawyers to have new knowledge and methods of legal understanding. 
Integrated legal understanding is one of such methods that allows to overcome the limitations of traditional 
positivist legal understanding. Integrated legal understanding considers law as a complex system consisting 
of different elements that interact with each other. It is based on the idea of the relationship between law 
and other social phenomena, such as economics, politics, and culture. The heuristic potential of integrated 
legal understanding lies in the fact that it allows to reveal new aspects of law, improve understanding of the 
relationship between law and other social phenomena, develop new approaches to solving legal problems. In 
the context of globalization, integrated legal understanding is particularly relevant, as it allows to understand 
law in a global context, solve legal problems related to globalization. The article provides a comprehensive 
study of the heuristic potential of integrated legal understanding in the context of globalization processes. It 
provides an understanding of how integrated legal understanding can be used to solve legal problems in the 
modern world.

Key words: integrated legal understanding, globalization, heuristics, law, legal problems.
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ОСОБИСТІСТЬ КОРУПЦІОНЕРА У ПРАВОВОМУ ВИМІРІ

Надається правова характеристика корупціонера, визначаються чинники, що зумовлю-
ють деформацію індивідуальної правосвідомості та формують установки на протиправну 
корупційну поведінку або сприяють їх реалізації, позначаються можливості запобігання 
такій поведінці. Серед об’єктивних, зовнішніх детермінант, які негативно впливають на 
правосвідомість та призводять до корупційної поведінки, можна виділити економічні, полі-
тичні фактори, недосконале законодавство, прогалини у праві, порушення в процесі реалізації 
права та ін. Стверджується, що суб’єктивні детермінанти правосвідомості та правової 
поведінки визначаються біологічними та психофізичними особливостями кожного індивіда. 
Особистості корупціонера притаманний досить широкий спектр негативних психологічних 
аспектів: користолюбство, жадібність; нехтування моральних норм; психопатія, нарци-
сизм, екстраверсія, зовнішня мотивація та низький рівень задоволеності життям, завищена 
самооцінка. У результаті має місце свідоме культивування аморальних колізій та ігнорування 
негативних наслідків своєї поведінки для інших осіб, дискредитація діяльності державних 
органів, ігнорування принципів соціальної справедливості. Відповідно корупційні злочини 
вчиняють особи з глибоким спотворенням моральності та моралі, що відрізняються стій-
кою корисливою спрямованістю та негативним ставленням до кримінально-правових забо-
рон на вчинення таких злочинів. Кримінально-правова характеристика корупційних злочинів 
свідчить, що скоюють їх осудні фізичні особи, які досягли віку, з якого настає кримінальна 
відповідальність. Істотним мотиватором корупційної поведінки є жадібність, яку можна 
побороти лише страхом. Отже, корупційна поведінка є результатом складної взаємодії соці-
альних і біологічних факторів, дія яких корегується конкретними відносинами, в які особа 
потрапляє. Найголовніше у боротьбі з корупцією – невідворотність покарання. Зменшити 
прояви корупції в суспільстві можна шляхом формувавши принципово іншої системи ціннос-
тей на основі високого рівня правосвідомості, контролю за законотворчою, виконавчою діяль-
ністю органів влади, невідворотності покарання корупціонерів. Це можливо лише в тому 
разі, якщо влада дійсно прагне мінімізувати корупцію. 
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Постановка проблеми. Корупція нині є однією 
з нагальних соціальних, економічних, політичних 
та психологічних проблем у всьому світі. Це одна 
з найбільших перешкод у реалізації прав і свобод 
людини і громадянина, що перешкоджає розви-
тку ефективної системи державного управління, 
тягне за собою ряд наслідків, у тому числі зрос-
тання майнової нерівності та бідність значної час-
тини населення, соціальну напругу, яка шкодить 
національній економіці, загрожує політичній ста-
більності в країні. Особливо небезпечна корупція 
під час війни, – вона підриває довіру західних 
партнерів до України та може призвести до змен-
шення, або навіть припинення допомоги нашій 
країні, у тому числі військової допомоги. 

В юридичній науці зазвичай розглядають фено-
мен корупції як суспільно-небезпечну протиправну 
поведінку, що характеризується підкупом-продаж-
ністю посадових осіб за корисливого викорис-

тання ними своїх службових повноважень. Тобто 
це різновид правопорушення, злочин чиновників 
проти держави. Ч. 1, ст. 1 Закону України «Про 
запобігання корупції» визначає, що корупція – це 
використання особою, яка є суб’єктом корупцій-
ного правопорушення, «наданих їй службових 
повноважень чи пов’язаних з ними можливостей 
з метою одержання неправомірної вигоди або при-
йняття такої вигоди чи прийняття обіцянки/про-
позиції такої вигоди для себе чи інших осіб або 
відповідно обіцянка/пропозиція чи надання непра-
вомірної вигоди особі, зазначеній у частині пер-
шій статті 3 цього Закону, або на її вимогу іншим 
фізичним чи юридичним особам з метою схилити 
цю особу до протиправного використання наданих 
їй службових повноважень чи пов’язаних з ними 
можливостей» [1]. На жаль, корупція стала систе-
мою відносин, яка пронизує як усі владні, управ-
лінські структури, так і суспільство.
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Пояснити корупцію неможливо без дослі-
дження особистості правопорушника, що вчиняє 
корупційний злочин. Такі знання мають істотну 
теоретичну та практичну значимість, оскільки без 
визначення специфічних особливостей особис-
тості корупціонера, встановлення механізмів їх 
формування навряд чи можна ефективно поперед-
жати і припиняти протиправні корупційні діяння, 
організовувати боротьбу як із окремими видами 
правопорушень, так і попереджати злочинність 
загалом.

Терміном «особистість» зазвичай позначають 
індивіда як члена суспільства, узагальнюючи при 
цьому поєднані в ньому риси, значимі для соці-
уму. Як відомо, особистість характеризує сукуп-
ність набутих звичок, психічний настрій, темпе-
рамент, досвід спілкування у соціумі. Тобто це 
набір психофізичних особливостей людини, що 
визначають повсякденну поведінку та зв'язок із 
суспільством і природою.

Під особистістю злочинця треба розуміти 
соціальну особу, яка вчинила протиправне діяння 
(злочин). При вивченні особи злочинця криміно-
логи ставлять за мету розкриття закономірностей 
злочинної поведінки, детермінації злочинності. 
Тут і виникає важливе для кримінології завдання: 
досліджувати фактори, які на індивідуальному 
рівні формують установки на протиправну пове-
дінку або сприяють їх реалізації. Вказана про-
блема важлива і для теорії держави і права. Щоб 
визначити, настільки деформується правосвідо-
мість людини, яка стає корупціонером, необхідно 
дослідити всі об’єктивні та суб’єктивні фактори, 
що впливають на особистість.

В Україні корупція зачепила всі сфери суспіль-
ного життя, стала основною перешкодою для полі-
тичного, економічного та духовного відродження, 
вона являє реальну загрозу правам і свободам 
кожної людини, її безпеці, а тому з корупцією 
треба боротись. Отже, тема статті є актуальною.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Незважаючи на суспільну значимість, соціальні 
витрати на нейтралізацію наслідків корупції, осо-
бистість корупціонера є досить рідкісною темою 
наукових досліджень. Зокрема, практично не існує 
сучасних психологічних теорій, які пояснюють 
корупційну поведінку [2]. Лише деякі дослідники 
аналізували корупцію на індивідуальному рівні 
(мікрорівні). Так, Тан Х., Лю Л., Чжен В. і Хуан Ч. 
розглядаючи окремі риси корупціонерів, наголо-
шували, що підвищення моральності може пере-
шкоджати корупційним намірам [3]. Лопес-Лопес 
У., Бокарехо М. А. Р., Перальта Д. Р., Марін К. П. 

і Малле Е. довели, що толерантність до корупції 
переважно є результатом засобів, що викорис-
товуються для отримання вигоди, і що вона не 
залежить безпосередньо від особистості та ста-
тусу людини, причин її поведінки  [4]. Дікель П.  
і Грефф П. показали, що саме очікувана вигода 
та низькі витрати відіграють вирішальну роль 
у процесі прийняття рішення порушити закон 
та брати участь у корупційних діях [5]. Зв’язок 
між корупцією і психічним здоров’ям дослідили 
Шарма С., Сингхал С., і Тарп Ф., які знайшли пере-
конливі докази того, що корупція пов'язана зі збіль-
шенням психічного стресу [6]. Нейронну основу 
корупції розглянули Ху Я., Ху Ч., Деррінгтон Е., 
Коргнет Б., Цюй Ч. і Дреєр Ж.К., які встановили, 
як саме владні особи приймають рішення отри-
мати хабар або відмовитись від нього [7]. Пози-
тивну кореляцію між корупційними наслідками 
та такими показниками, як добродійність, добро-
совісність і відкритість, віднайшли Модесто Ж. Г.,  
Перейра К. і Карвалью Р. [8]. Однак особистість 
корупціонера у правовому вимірі ще не дослі-
джувалась. При цьому саме на рівні індивідуаль-
ної правосвідомості формуються установки, які 
впливають на рішення особи вчинити корупційні 
дії, що й зумовлює звернення автора до цієї про-
блеми.

Постановка завдання. Метою статті є дослі-
дження чинників, які зумовлюють деформацію 
правосвідомості, на індивідуальному рівні фор-
мують установки на протиправну корупційну 
поведінку або сприяють їх реалізації, та визна-
чення можливостей запобігання такій поведінці.

Методологічною основою статті є діалектич-
ний, феноменологічний та синергетичний під-
ходи, а також система філософсько-світоглядних, 
загальнонаукових та спеціально-наукових мето-
дів, зокрема: формально-логічний, системний, 
структурно-функціональний, порівняння.

Виклад основного матеріалу. Під особис-
тістю корупційного злочинця в кримінології розу-
міють набір якостей, особливо значимих у соці-
умі та набутих під час перебування на займаній 
посаді (під впливом службового положення), 
а також використання їх для досягнення корис-
ливих, особистих цілей протиправним шляхом. 
Особистість корупціонера значно відрізняється 
як від особистості законослухняної особи, так 
і від особистості інших правопорушників. Можна 
виділити загальні ознаки корупціонерів: з точки 
зору демографічних характеристик – серед коруп-
ціонерів переважають особи чоловічої статі віком 
від 30 років, що мають високий освітній рівень; 



8 Том 35 (74) № 1 2024

Вчені записки ТНУ імені В.І. Вернадського. Серія: юридичні науки

низький показник осіб, раніше засуджених, у тому 
числі тих, у кого судимість знята або погашена. 
Кримінально-правова характеристика коруп-
ційних злочинів свідчить, що скоюють їх осудні 
фізичні особи, які досягли віку, з якого настає кри-
мінальна відповідальність.

Серед об’єктивних, зовнішніх детермінант, які 
негативно впливають на індивідуальну правосві-
домість та провокують корупційну поведінку, виді-
ляють економічні, політичні фактори, недосконале 
законодавство, прогалини у праві та ін. Істотним 
фактором є російсько-українська війна, збере-
ження режиму воєнного стану протягом тривалого 
часу та пов’язані з цим істотні обмеження осно-
вних прав і свобод людини і громадянина, загроза 
індивідуальній безпеці та неможливість реалізу-
вати законним шляхом свої законні інтереси.

Суб’єктивні детермінанти індивідуальної пра-
восвідомості та правової поведінки визначаються 
біологічними та психофізичними особливостями 
кожного індивіда. Особистості корупціонера 
притаманний досить широкий спектр негатив-
них психологічних аспектів: психопатія, низький 
самоконтроль та складний темперамент, нарци-
сизм, макіавелізм, екстраверсія; користолюбство, 
жадібність; нехтування моральних норм, свідоме 
культивування аморальних колізій та ігнорування 
негативних наслідків своєї поведінки для інших 
осіб; дискредитація діяльності державних органів; 
деформація правової свідомості, ігнорування прин-
ципів соціальної справедливості, конформізм тощо 
[9]. Спостерігаючи за поведінкою свого оточення, 
людина починає діяти як всі. Якщо найближче ото-
чення сприймається як вкрай корумповане, тенден-
ція до здійснення такої ж поведінки різко зросте. 
Це стосується як державних службовців, так і при-
ватних осіб [10]. Віра в справедливість сприяє зни-
женню сприйняття корупції, що може призвести до 
відмови від намірів здійснювати корупційні дії. 

Між корупцією та правосвідомістю і право-
вою поведінкою існує прямо пропорційна залеж-
ність: чим більше безкарних проявів корупції, 
тим більше підстав у людей, які це спостеріга-
ють, бути законослухняними та демонструвати 
високий рівень правосвідомості. Порушення 
прав і свобод людини нерідко є наслідком саме 
діяльності корупціонерів. Людина, яка стика-
ється з несправедливістю, відчуває гнів, образу 
або навіть безпорадність, у неї виникає прагнення 
покарати кривдника та відновити справедливість 
у будь-який спосіб, навіть незаконний.

За словами М. В.  Кікалішвілі, «корупційна 
поведінка обумовлюється впливом на психіку 

соціуму – як мікро– так і макросередовища, 
умовами соціалізації особистості  – засвоєнням 
соціальних норм у процесі навчання і виховання 
та індивідуально-психологічними властивос-
тями» [11, с. 328]. Останнє є особливо важли-
вим, оскільки охоплює комплекс різних факторів: 
порушення емпатії – люди не намагаються поста-
вити себе на місце іншого або зрозуміти, як їхні дії 
можуть зашкодити благополуччю іншої людини; 
егоцентризм – люди віддають перевагу своїм 
потребам над потребами інших; маніпуляція – 
люди обманним шляхом впливають на сприйняття 
інших людей; право та інтереси – люди вважають, 
що вони заслуговують на успіх або задоволення 
своїх потреб більше, ніж інші, заслуговують на 
особливе ставлення до себе; схильність перекла-
дати провину на інших – люди прагнуть уникнути 
відповідальності за свої дії [12].

Корупціонерам властивий синдром кругової 
поруки, протекціонізм, психологія споживання, 
яка найчастіше превалює над усім іншим. При 
цьому ними виробляється певний тип психо-
логічного захисту: прикриття одержання неза-
конних доходів інтересами справи, службовим 
обов’язком, турботою про людей тощо.

Корупцію можна розглядати як форму присто-
сування людини до навколишнього середовища. 
Орієнтуючись на стандарти життя сучасного роз-
виненого суспільства, людина нерідко не докла-
дає зусиль щоб відповідати вимогам такого сус-
пільства. Кожен хоче жити гідно, але не в кожного 
є для цього законні можливості. За прогресивної 
економіки виживають люди, які їй більше відпо-
відають. Набувши схильність утримуватися від 
злочинів, підлості, нахабства, людина тим самим 
позбувається засобів виживання за умов браку 
ресурсів та аморального оточення. Це природ-
ний відбір в дії. Якщо людині довелося жити за 
умов стандартів економіки, які прийшли ззовні, 
швидше за все, вона буде користуватися новими 
можливостями за старими правилами (думати, 
як простіше вкрасти за нових умов). Відсутність 
корупції – це і є новий стандарт нової економіки 
нового суспільства [13].

Істотним мотиватором корупційної поведінки 
є жадібність – прагнення до користолюбства щодо 
цінних результатів, бажання отримати більше того, 
що людині потрібно: більшого доходу, більшого 
майна, більшого впливу, більшої влади, більшої кіль-
кості привілеїв, більшої кількості чогось доброго 
для себе [14]. Зазвичай наслідком є шкода іншим 
людям, тобто негативні соціальні наслідки, а спосо-
бом досягнення такого результату – корупційні дії.
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Однією з найбільш поширених і небезпечних 
форм прояву корупції є хабарництво. Одержання 
хабаря є злочином у сфері службової діяльності, 
а його суб'єктом може бути лише службова особа. 
Особливо корисливі корупціонери зазвичай 
сприймають хабарництво як спосіб життя, поєд-
нуючи його із участю в «тіньовій» підприємниць-
кій діяльності чи скоєнням інших корисливих 
злочинів. Таким особам притаманне переконання 
у вседозволеності та допустимості використання 
будь-яких засобів для забезпечення особистого 
благополуччя, що надає їхній поведінці цілеспря-
мованого, сталого характеру, значно підвищу-
ючи тим самим суспільну небезпеку. Як правило 
корупціонер здатний підлаштуватись під будь-яку 
ситуацію (такі особи лише бояться бути викри-
тими у вчиненні правопорушення та покараними, 
однак, за сприятливої ситуації, готові до будь-
яких протиправних діянь). Є й вимушені корупці-
онери, які вчиняють корупційні дії лише тому, що 
не можуть реалізувати свої права та законні інтер-
еси у законний спосіб, зважаючи на корупційні 
діяння інших осіб. 

Щодо мотивації учасників, у науковій літе-
ратурі обґрунтовано думку, що зовнішня моти-
вація сприяє корупційній поведінці, тоді як за 
більш високого рівня внутрішньої мотивації від-
бувається зворотнє [15]. Боротьба мотивів – не 
рідкість серед суб'єктів корупційних злочинів, 
а деякі з них діють всупереч власним переконан-
ням. Це, зокрема, особи, залучені до корупційної 
діяльності шляхом погроз або створення пере-
шкод для досягнення мети. Примус до здійснення 
бажаних для корупціонера діянь нерідко відбу-
вається з використанням сильного психічного 
впливу, шантажу, що змушує службовця між гань-
бою та пропонованими благами обирати останнє. 
Корисливий мотив у вимушеного корупціонера 
відсутній. До скоєння злочину його спонукає усві-
домлення можливих неприємностей, незручнос-
тей, покарань, яких він може зазнати у разі неви-
конання вимоги корупціонера.

Одним із факторів, що сприяють корупції, 
є недостатньо ефективна діяльність правоохо-
ронних органів у здійсненні боротьби з право-
порушеннями, що мають широкий суспільний 
резонанс. Сюди ж доречним буде віднести також 
аномію, недосконалість або недієвість законодав-
ства, що регламентує відповідальність за окремі 
злочини, що становлять підвищену суспільну 
небезпеку. Корупція дискредитує право і вод-
ночас детермінує злочинність, знищує всіх, хто 
стоїть у неї на шляху, а причиною цього є неді-

євість державних органів та слабка громадянська 
активність суспільства. Останнє обумовлене, як 
правило, репресивними законами, що обмежують 
свободу слова та наявність власної критичної 
позиції щодо правлячої еліти. Закон для коруп-
ціонерів стає інструментом та засобом наживи, 
оскільки корупція процвітає не інакше, як уна-
слідок порушення закону, який фактично робить 
неможливою ефективну боротьбу з цим явищем. 

Висновки. Особистість корупціонера можна 
розглядати як сукупність властивостей, притаман-
них людині, що вчиняє або вчинила корупційний 
злочин. Під правовою характеристикою особи 
корупціонера слід розуміти ряд переважно нега-
тивних ознак, що поступово склалися та сприяють 
скоєнню злочинів корупційної спрямованості.

Детермінантами корупційної поведінки 
є наступні характеристики: особистісні, що 
демонструють ставлення до інших людей (жадіб-
ний, аморальний, цинічний, егоїстичний, безвід-
повідальний); поведінкові (агресивний, малокуль-
турний, нетактовний, лицемірний, енергійний, 
комунікабельний).

Для морально-психологічної характеристики 
корупціонерів визначальним є негативне став-
лення цих осіб до інтересів інших людей, гіпер-
трофований пріоритет особистих потреб (зазви-
чай корисливих), прагнення до незаконного 
збагачення, реалізації своїх корисливих цілей 
будь-яким протиправним шляхом, у тому числі 
з використанням свого посадового становища. 
Найчастіше зовсім не матеріальні труднощі, 
а саме низький моральний рівень і нігілістичне 
ставлення до закону призводять таких осіб до 
корупції. 

Між корупцією та правосвідомістю і право-
вою поведінкою існує прямо пропорційна залеж-
ність: чим більше безкарних проявів корупції, 
тим менше підстав у людей, які це спостерігають, 
бути законослухняними та демонструвати висо-
кий рівень правосвідомості. Порушення прав 
і свобод людини нерідко є наслідком саме діяль-
ності корупціонерів, правосвідомість яких дефор-
мована. 

У подоланні правового нігілізму особливу роль 
відіграє формування основ правової культури, 
у тому числі у сфері антикорупційного законо-
давства. Не лише караючий закон, а й моральний 
вибір охороняє владу та суспільство від корупції. 
Протидія корупції має бути не лише пасивною – 
не приймаю і не беру участь у корупційних діян-
нях, а й активною – борюся з будь-якими проя-
вами корупції в суспільстві та державі.
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Широке поширення корупції зумовлене як тра-
диційним переважанням інтересів провладних 
осіб над інтересами приватних осіб та суспільних 
структур, так і домінуючими у суспільній свідо-
мості ціннісними установками, що розглядають 
вчинення корупційних дій як звичайний, «нор-
мальний» вид поведінки.

Можна стверджувати, що корупційна пове-
дінка є результатом складної взаємодії соціаль-
них, біологічних і психологічних факторів, дія 
яких корегується конкретними відносинами, в які 
особа потрапляє. 

Антикорупційна політика залишиться деклара-
цією про наміри, якщо не зважатиме на феномен пра-
вової свідомості суб'єктів законодавчих, виконавчих, 
судових органів влади, а також рівень правосвідо-
мості окремих соціальних груп та індивідуумів.

Корупційні злочини вчиняються майже завжди 
заради наживи, а корупціонер майже завжди має 

корисливий мотив. Безкарність у поєднанні з люд-
ською жадібністю є головним фактором коруп-
ції. Психічний склад особистості корупціонера 
зазвичай такий, що потребує крайніх, дуже жор-
стких засобів протидії. Як відомо, скільки людині 
не давай, їй мало. Жадібність можна побороти 
лише страхом. Перше і найголовніше у боротьбі 
з корупцією – невідворотність покарання. Змен-
шити прояви корупції в суспільстві можна також 
шляхом формувавши принципово іншої системи 
цінностей на основі правової культури, контр-
олю за законотворчою, виконавчою діяльністю 
органів влади, обговорення актуальних питань, 
пов'язаних із причинами, умовами, масштабами, 
соціальними наслідками корупційної поведінки. 
Це можливо лише в тому разі, якщо влада дійсно 
прагне мінімізувати корупцію, забезпечена рів-
ність усіх перед законом і застосування законодав-
ства, у тому числі кримінального, є своєчасним. 
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Tymoshenko V.I. THE PERSONALITY OF A CORRUPT OFFICIAL IN THE LEGAL DIMENSION
The legal characterization of a corrupt person is given, the factors that lead to the deformation of individual 

legal consciousness and form attitudes towards illegal corrupt behavior or contribute to their implementation 
are determined, and the possibilities of preventing such behavior are indicated. Among the objective, external 
determinants that negatively affect legal awareness and lead to corrupt behavior, one can single out economic 
and political factors, imperfect legislation, gaps in the law, violations in the process of law enforcement, etc. 
It is claimed that the subjective determinants of legal awareness and legal behavior are determined by the 
biological and psychophysical characteristics of each individual. A fairly wide range of negative psychological 
aspects is inherent in the personality of a corrupt person: selfishness, greed; neglect of moral norms; 
psychopathy, narcissism, extraversion, external motivation and low life satisfaction, overestimated self-esteem. 
As a result, there is a deliberate cultivation of immoral conflicts and ignoring the negative consequences of 
one's behavior for other people, discrediting the activities of state bodies, and ignoring the principles of 
social justice. Accordingly, corruption crimes are committed by persons with a deep distortion of morality and 
morality, who are distinguished by a persistent self-interested orientation and a negative attitude to criminal 
law prohibitions on committing such crimes. The criminal-legal characteristics of corruption crimes show 
that they are committed by reprehensible natural persons who have reached the age from which criminal 
responsibility arises. An essential motivator of corrupt behavior is greed, which can only be overcome by fear. 
Therefore, corrupt behavior is the result of a complex interaction of social and biological factors, the effect 
of which is adjusted by the specific relationships in which a person falls. The most important thing in the fight 
against corruption is the inevitability of punishment. It is possible to reduce the manifestations of corruption in 
society by forming a fundamentally different system of values based on a high level of legal awareness, control 
over the law-making and executive activities of authorities, and the inevitability of punishing corrupt persons. 
This is possible only if the government really wants to minimize corruption.

Key words: corruption, law, freedom, crime, legal awareness, bribery, punishment. 
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ОКРЕМІ НАУКОВІ ПОГЛЯДИ НА ЮРИДИЧНУ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ 
ТА РОЛЬ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ У ЇЇ ЗАБЕЗПЕЧЕННІ 

Актуальність статті полягає в тому, що дослідження юридичної відповідальності зумов-
лена тим, що у будь-які державі юридична відповідальність перш за все існує з метою охо-
рони суспільного ладу. Поряд з цим охорона демократичного правопорядку не єдина мета юри-
дичної відповідальності. Юридична відповідальність також має за мету виховувати людей, 
тому, що правопорушення карається перш за все в свідомості людини. Більше того, юри-
дична відповідальність нерозривно пов’язана з державою, що впливає на її зміст. Формування 
правової держави є одним із основних завдань сучасного етапу розвитку України та нероз-
ривно пов’язано з проблемами взаємної відповідальності держави і громадянина, юридична 
відповідальність в якій позбавляється лише карального характеру, тому важливим є її дослі-
дження у позитивному і негативному аспектах на новій методологічній основі, а саме з пози-
ції сучасних підходів до виникнення, розвитку та функціонування держави і права. Створення 
правової держави стає можливим лише на базі сталого правового порядку, забезпечення 
якого є важливим завданням правоохоронних органів. У статті наголошено, що основна 
роль у змісті відповідальності особи і держави належить соціальній відповідальності, що 
характеризується взаємними правами та обов’язками. З одного боку, цей зв’язок спрямова-
ний від суспільства до своїх членів, до їх соціальної поведінки, а з іншого – ставленням особи 
до вимог, що до неї висуваються та включає в себе політичну, юридичну, моральну, грома-
дянську, професійну відповідальність. З урахуванням особливостей позитивних і негативних 
сторін юридичної відповідальності, її функціонування в умовах демократичного суспільства, 
демократичної, соціальної, правової, держави, надано її характеристику як особливої форми 
державної оцінки та реагування на протиправну поведінку суб’єктів правовідносин, що вира-
жається у застосуванні правових санкцій у випадку вчинення правопорушень, обмеження їх 
прав (негативна юридична відповідальність), чи навпаки, зобов’язання дотримання і вико-
нання вимог передбачених нормою права, спрямована на реалізацію правомірної поведінки, 
схвалена державою (позитивна юридична відповідальність).

Ключові слова: юридична відповідальність, протиправна поведінка, правомірна поведінка, 
правоохоронні органи, правовий вплив, правопорядок, Національна поліція.

Постановка проблеми. Дослідження юридич-
ної відповідальності зумовлена тим, що у будь-які 
державі юридична відповідальність перш за все 
існує з метою охорони суспільного ладу. Поряд 
з цим охорона демократичного правопорядку не 
єдина мета юридичної відповідальності. Юри-
дична відповідальність також має за мету вихову-
вати людей, тому, що правопорушення карається 
перш за все в свідомості людини. Більше того, 
юридична відповідальність нерозривно пов’язана 
з державою, що впливає на її зміст.

Формування правової держави є одним із осно-
вних завдань сучасного етапу розвитку України 
та нерозривно пов’язано з проблемами взаємної 
відповідальності держави і громадянина, юри-

дична відповідальність в якій позбавляється лише 
карального характеру, тому важливим є її дослі-
дження у позитивному і негативному аспектах 
на новій методологічній основі, а саме з пози-
ції сучасних підходів до виникнення, розвитку 
та функціонування держави і права. Створення 
правової держави стає можливим лише на базі 
сталого правового порядку, забезпечення якого 
є важливим завданням правоохоронних органів.

Серед усіх суб’єктів, відповідальних за охо-
рону правопорядку у суспільстві, важливе місце 
належить правоохоронним органам, які запобіга-
ють, виявляють і розслідують кримінальні право-
порушення, що напряму пов’язано з юридичною 
відповідальністю.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Кон-
цептуалізація наукового осмислення юридичної 
відповідальності налічує значну кількість праць, 
авторами яких були С. В. Бобровник, О. М. Бол-
сунова, Н. В. Вітрук, С. Д. Гусарєв, О. В. Зайчук, 
О. В.  Іваненко, Р.  А.  Калюжний, М.  І.  Козюбра, 
А.  М.  Колодій, В.  В.  Лемак, Н.  М.  Оніщенко, 
Н. М. Пархоменко, П. М. Рабінович, С. С. Сливка 
та ін. Проте сьогодні питання юридичної відпові-
дальності потребує ґрунтовного переосмислення 
в контексті трансформації правопорушень, кори-
гування уявлень щодо її сутності та функціональ-
ного призначення. 

Постановка завдання. Метою статті  є вио-
кремлення особливостей юридичної відповідаль-
ності та роль правоохоронних органів у її забез-
печенні.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до 
ст. 60 Конституції України: «Ніхто не зобов’язаний 
виконувати явно злочинні розпорядження чи 
накази. За віддання і виконання явно злочинного 
розпорядження чи наказу настає юридична від-
повідальність» [1]. Водночас, у ст. 61 Основного 
закону закріплено таке положення: «Ніхто не 
може бути двічі притягнений до юридичної від-
повідальності одного виду за одне й те саме пра-
вопорушення. Юридична відповідальність особи 
має індивідуальний характер» [1].

Розвиток будь-якої держави та права безпосе-
редньо пов’язаний із засобами забезпечення дер-
жавно-владного впливу на розвиток суспільства, 
в тому числі і за допомогою системи примусових 
засобів. Одним з ключових засобів реалізації дер-
жавно-владного управління та правового регу-
лювання є засоби юридичної відповідальності. 
Проблематика юридичної відповідальності тра-
диційно є однією з ключових у правовій науці, 
що не втрачає своєї актуальності і на сьогодні. 
Варто зазначити, що в сучасних умовах розвитку 
державності до питань юридичної відповідаль-
ності значно зростає інтерес як серед науковців, 
так і серед юристів – практиків, що пояснюється 
особливостями сучасної соціально-економічної 
ситуації в Україні, яка характеризується усесто-
ронніми змінами в суспільному житті в цілому 
та у правовій сфері, особливо [1; 2].

Соціальна відповідальність є найважливішим 
елементом взаємозв’язку особи та суспільства, 
що здійснює функцію регуляції поведінки інди-
віда відповідно до вимог суспільства. З розвитком 
суспільства відповідальність набула провідної 
ролі в політичних, духовно-ідеологічних та інших 
відносинах; її удосконалення є необхідною умо-

вою суспільного розвитку [3, с. 12]. У ретроспек-
тивному плані така відповідальність входить до 
механізму соціального регулювання, який роз-
вивається, змінюється й удосконалюється разом 
з розвитком суспільства, – це та сукупність засо-
бів і методів, за допомогою яких суспільство, 
спрямовуючи і координуючи соціальну поведінку 
людей, впливає на суспільні відносини, забезпе-
чуючи їх упорядкування, закріплення і розвиток, 
їх цілісність і взаємодію, без чого неможливе саме 
існування суспільства як цілісного соціального 
організму [4, с. 416].

Відповідальність виникає в результаті соціаль-
ної необхідності узгодження поведінки людини 
із системою суспільних відносин як сфера меж, 
рамок необхідної поведінки людини, вимог сус-
пільства (чи класу) до індивіда, як невідворотність 
надавати звіт за свою поведінку перед особою чи 
організацією, які мають право закликати до звіту. 
Відповідальністю є «соціальне відношення обме-
ження свободи кожного індивіда з позиції інтер-
есів суспільства, покладання волі суспільства 
на вільну свободу індивіда, спрямування його 
активності в певні рамки». Тут варто наголосити 
на зовнішній формі, негативному аспекті відпові-
дальності – підзвітність, необхідність відповідати, 
ставлення в провину, покарання; і внутрішню 
форму, позитивний аспект відповідальності – 
розуміння людиною свого зв’язку із суспільством, 
як готовність прийняти соціальний контроль 
і виконати висунуті суспільством вимоги. Істо-
рично першою була форма зовнішньої відпові-
дальності, акцент якої поступово переносився на 
внутрішню форму, у зв’язку з чим відбувалося 
становлення людей як особистостей [5].

Відповідальність як соціальна категорія відо-
бражає двосторонній зв’язок індивіда і суспіль-
ства, членом якого він є, щодо встановлених 
нормативів поведінки. З одного боку, цей зв’язок 
спрямований від суспільства до своїх членів, до 
їх соціальної поведінки, а з іншого – ставленням 
особи до вимог, що до неї висуваються. У зв’язку 
з цим, в юридичній літературі відповідальність 
розглядається у двох аспектах:

– відповідальність як реакція (система відпо-
відей) суспільства на поведінку індивідів;

– відповідальність як система відповідей особи 
на вимоги суспільства [6, с. 46].

На думку П. М. Рабіновича, юридична від-
повідальність – це закріплений у законодавстві 
і забезпечуваний державою юридичний обов’язок 
правопорушника зазнати примусового позбав-
лення певних цінностей, що йому належали 
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[7, с. 31]; О. Ф. Скакун вважає, що юридична від-
повідальність – передбачений законом вид і міра 
державно-владного примусу особи, позбавлення 
благ особистого організаційного і майнового 
характеру за вчинені злочини [8, с. 466]. У свою 
чергу, В.  В. Лемак вважає що «…юридична від-
повідальність є обов’язком суб’єкта суспільного 
життя діяти у відповідності із вимогами правових 
норм... У цьому її субстанціальна сутність. Зміст 
юридичної відповідальності складає реальна пра-
вомірна поведінка суб’єкта права...» [9, с. 26]. 
Узагальнюючи погляди на юридичну відповідаль-
ність вітчизняних учених, можна погодитися, що 
юридична відповідальність являє собою правове 
відношення, що виникає із правопорушення між 
державою в особі її спеціальних органів, та пра-
вопорушником, на якого покладається обов’язок 
зазнавати певних обмежень та несприятливих 
наслідків за порушення вимог, передбачених нор-
мами права.

В умовах демократичної, соціальної, правової 
держави з її демократичним принципом взаємної 
відповідальності між особою і держави, юридична 
відповідальність не може бути тільки односторон-
ньою. По-перше, за вчинений злочин несе відпо-
відальність не лише особа перед державою. За 
порушення закріплених законом прав людини дер-
жава також має нести відповідальність перед кон-
кретною особою і міра цієї відповідальності має 
визначатися санкцією правової норми. Як ствер-
джують науковці (О. М. Болсунова, С. Д. Гусарєв, 
О.  В.  Іваненко), притягнення особи до відпові-
дальності передбачає не тільки наявність підстав 
для цього, але й певних умов. Факт вчинення 
правопорушення не свідчить, що особа, яка його 
скоїла, обов’язково нестиме юридичну відпові-
дальність, тому що для виникнення відносин від-
повідальності повинні бути певні обставини. Так, 
для того, щоб особа підлягала юридичній відпо-
відальності, вона повинна мати достатній рівень 
свідомості, який досягається у певному віці. Адже 
людина, яка не досягла віку, з якого здатна усві-
домлювати соціальну значущість своїх дій, розу-
міти їх фактичний характер, передбачати наслідки 
своїх вчинків, не може відповідати перед законом 
за скоєне правопорушення. Особа також повинна 
мати відповідний психічний стан, який дозволяє 
усвідомлювати зміст та значення своїх дій, перед-
бачати їх наслідки та бажати (чи не бажати) їх 
настання. Особи, які страждають розладом пси-
хічної діяльності, не розуміють значення своїх дій 
або не можуть керувати ними, виходять за межі дії 
юридичної відповідальності. Наведене не дозво-

ляє застосовувати до них покарання, оскільки це 
суперечило б духу права. Однак факт порушення 
останніми прав інших осіб все ж має місце, адже 
є потерпіла особа, якій спричинено шкоду, існує 
також норма права, вимоги якої було порушено. 
І тому можна говорити про те, що вчинено пра-
вопорушення. Але у такому разі психічно хвора 
особа не є суб’єктом юридичної відповідальності. 
Тому наявність правопорушення не свідчить про 
можливість застосування до неї заходів держав-
ного примусу. Тут має місце правопорушення 
з огляду на порушену правову норму, порушене 
право конкретної особи та заподіяну шкоду як 
наслідок даного порушення. У даному випадку 
буде відсутньою суб’єктивна сторона протиправ-
ного діяння – вина у вигляді умислу чи необереж-
ності, тобто відсутній склад правопорушення, що 
виключає можливість притягнення особи до юри-
дичної відповідальності [1–3].

Вчені-правники наголошують, що юридична 
відповідальність здійснюється через таку осо-
бливу форму реалізації права, як правозастосу-
вання. Застосування права є не тільки внутріш-
ньо організаційним процесом реалізації права 
державними органами та їх посадовими особами. 
У його здійсненні в тій чи іншій соціально-право-
вій ролі виступають також інші учасники. Кате-
горія застосування права дає змогу відокремити 
юридично значущу діяльність інших учасників 
процесу реалізації права від діяльності органів 
і посадових осіб, наділених державно-владними 
повноваженнями [10, с. 48].

Проте більш переконливо, на наш погляд, від-
мінні риси юридичної відповідальності розглянув 
М. Єлісєєв, який вважає, що: 

– юридична відповідальність складається із 
двох аспектів: норм матеріального і норм проце-
суального права, причому, процесуальне право 
тільки регулює порядок і умови виконання юри-
дичної відповідальності;

– юридична відповідальність, поряд з іншими 
видами – економічною, моральною, є одним із 
видів соціальної відповідальності і їй характерні 
всі ті ознаки, які має соціальна відповідальність;

– до юридичної відповідальності притягають 
лише за порушення правових норм [11, с. 13].

З урахуванням особливостей позитивних 
і негативних сторін юридичної відповідальності, 
її функціонування в умовах демократичного сус-
пільства, демократичної, соціальної, правової, 
держави, можна дати таке визначення юридичної 
відповідальності – це особлива форма державної 
оцінки і реагування на протиправну поведінку 
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суб’єктів правовідносин, що виражається у засто-
суванні правових санкцій у випадку вчинення пра-
вопорушень, обмеження їх прав (негативна юри-
дична відповідальність), чи навпаки, зобов’язання 
дотримання і виконання вимог передбачених нор-
мою права, що спрямована на реалізацію право-
мірної поведінки, схвалена державою (позитивна 
юридична відповідальність).

Взаємна відповідальність особи і держави – це 
провідний інститут демократичного суспільства, 
самостійний вид соціальної відповідальності, що 
розкриває систему двосторонніх зв’язків особи 
і держави, ґрунтується на принципах верховенства 
права, законності, гуманізму, справедливості й спря-
мований на захист прав людини, розбудову держави 
як демократичної, соціальної, правової [12].

Зміцнення правопорядку, насамперед, передба-
чає виховання у населення навиків активної, сві-
домої правомірної поведінки. Тому, на наш погляд, 
активізація соціально-профілактичної діяльності 
правоохоронних органів і боротьба з правопору-
шеннями тісно взаємозв’язані і не виключають 
один одного. Співробітники не вправі обмежува-
тися формальним застосуванням правових норм, 
а повинні роз’яснювати їх сутність і зміст вимог. 
Адже доведено, що лише завдяки плідній профі-
лактичній роботі, що здійснюється паралельно 
з розкриттям злочинів, можна досягти бажаного 
ефекту в зміцненні правопорядку. Тому важли-
вого значення набуває вся правоохоронна робота 
даних органів та застосовані ними заходи щодо 
підвищення ефективності їх діяльності. У даному 
аспекті не викликає сумнівів актуальність поста-
новки питання про роль і місце правоохорон-
них органів в охороні прав і свобод громадян. 
Потрібно зауважити, що з позиції прав людини, 
забезпечення її інтересів, функції цих органів 
наповнюються новим змістом, змінюються методи 
їх реалізації. У межах забезпечення прав людини 
правоохоронні органи наближаються до міжна-
родних стандартів, а це означає, що при здійсненні 
своїх прав і свобод кожна людина повинна підда-
ватися таким обмеженням, які встановлені зако-
ном виключно з метою забезпечення належного 
визнання і поваги прав та свобод інших і задо-
волення справедливих вимог загальнолюдських 
норм моралі, громадського порядку і загального 
добробуту в демократичному суспільстві [3; 13].

Постановка на передній план позитивного 
аспекту юридичної відповідальності має не 
абстрактний, а конкретно-прикладний характер 
стосовно діяльності працівників міліції і сприяє 
забезпеченню законності в процесі реалізації 

ними своїх службових повноважень щодо охо-
рони й захисту прав, свобод та законних інтересів 
учасників суспільних відносин. Якісне, ефективне 
виконання Національною поліцією завдання щодо 
забезпечення прав і свобод людини певною мірою 
залежить від наявності належного правового регу-
лювання цієї діяльності за допомогою законів 
та інших нормативно-правових актів. Це правове 
регулювання має переслідувати таку мету: визна-
чення кола суспільних відносин, які потребують 
забезпечення з боку Національної поліції України 
(у таких випадках у нормативних актах зазнача-
ються зміст, сфери здійснення, перелік суб’єктів, 
що користуються тою чи іншою можливістю); 
чітке визначення повноважень (прав та обов’язків) 
різних служб Національної поліції та їх посадових 
осіб під час забезпечення реалізації прав і сво-
бод громадян (необхідне чітке визначення прав 
та обов’язків поліцейських щодо громадян, дер-
жавних органів та їх представників, громадських 
організацій, чітка правова регламентація запобіж-
них заходів, засобів переконання та примусу, під-
став, умов, порядку їх застосування); закріплення 
видів та заходів відповідальності працівників 
Національної поліції за невиконання або нена-
лежне виконання тих чи інших повноважень щодо 
забезпечення прав та свобод громадян (зміст цієї 
мети полягає у забезпеченні принципу законності 
в діяльності поліцейських) [14].

Механізм організаційно-правового забезпе-
чення Національною поліцією України прав і сво-
бод людини – це єдине, цілісно та якісно само-
стійне явище правової системи, яке є комплексом 
взаємопов’язаних і взаємодіючих передумов, 
засобів й умов, які створюють належні юридичні 
і фактичні можливості для повноцінного здій-
снення кожним своїх прав і свобод.

Правопорядок також містить велику групу 
правомірних дій, до яких можна зарахувати діяль-
ність працівників правоохоронних органів щодо 
загальної профілактики правопорушень і зміц-
нення правопорядку. Визнання цієї групи право-
мірних дій як елемента правопорядку має велике 
практичне значення. Насамперед, йдеться про те, 
що завдання державної охорони правопорядку 
не зводяться лише до охорони правовідносин, 
суб’єктивних прав учасників конкретних право-
відносин. Вказана діяльність включає й захист від 
посягань будь-якого виду правомірної поведінки, 
охорону правового статусу особи і різних органі-
зацій [15, с. 34].

Діяльність правоохоронних органів щодо реа-
лізації юридичної відповідальності може здій-
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снюватися в процесі застосування правових норм 
(в її межах), що проявляється у поновленні пору-
шених прав, притягненні до юридичної відпо-
відальності, накладенні покарання тощо, та поза 
межами правозастосовчої діяльності за допомо-
гою таких методів, як загальна та індивідуальна 
профілактика правопорушень, створення умов 
для реалізації суб’єктивних прав та обов’язків 
тощо. Деякі з методів, наприклад, припинення 
порушення прав громадян, залежно від обставин 
можуть відбуватися як у межах правозастосовчої 
діяльності, так і поза неї.

При застосуванні конкретних методів діяль-
ність правоохоронних органів в сфері реалізації 
прав та свобод громадян спрямована на конкретну 
особу, яка характеризується або негативною пове-
дінкою, або відбуває покарання за вчинене право-
порушення, або має певні складнощі у визначенні 
засобів користування особистими правами й сво-
бодами. Сюди слід додати й особу, права якої були 
порушені в результаті протиправних дій. Отже, 
у будь-якому разі об’єктом застосування конкрет-
них методів є певна особа. Кожний конкретний 
метод має своє призначення і застосовується за 
наявності відповідних умов.

Висновки. Таким чином, юридична відпові-
дальність посідає провідне місце в системі соці-
альної відповідальності й надає нового гуманного, 
демократичного змісту інституту взаємної відпові-
дальності особи й держави.. (позитивна сторона). 
Саме відповідальність держави є дієвим інструмен-
том реалізації здійснюваних у суспільстві реформ, 
а її зміст виражається в обов’язках держави, її орга-
нів, службовців піддаватися санкціям, що встанов-
лені законом, за правопорушення та інші неправо-
мірні дії, пов’язані з їх компетенцією, здійсненням 
своїх службових повноважень (негативна сторона). 

З урахуванням особливостей позитивних і нега-
тивних сторін юридичної відповідальності, її функці-
онування в умовах демократичного суспільства, демо-
кратичної, соціальної, правової, держави, надано її 
характеристику як особливої форми державної оцінки 
та реагування на протиправну поведінку суб’єктів пра-
вовідносин, що виражається у застосуванні правових 
санкцій у випадку вчинення правопорушень, обме-
ження їх прав (негативна юридична відповідальність), 
чи навпаки, зобов’язання дотримання і виконання 
вимог передбачених нормою права, спрямована на 
реалізацію правомірної поведінки, схвалена державою 
(позитивна юридична відповідальність).
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Tychyna D.M., Zubkova L.A. SEPARATE SCIENTIFIC VIEWS ON LEGAL RESPONSIBILITY 
AND THE ROLE OF LAW ENFORCEMENT AGENCIES IN ENSURING IT

The relevance of the article lies in the fact that the study of legal responsibility is determined by the fact 
that in any state legal responsibility primarily exists for the purpose of protecting the social order. Along with 
this, the protection of the democratic legal order is not the only goal of legal responsibility. Legal responsibility 
also aims to educate people, because the offense is punished first of all in the mind of a person. Moreover, 
legal responsibility is inextricably linked to the state, which affects its content. The formation of the rule of 
law is one of the main tasks of the modern stage of development of Ukraine and is inextricably linked with the 
problems of mutual responsibility of the state and the citizen, legal responsibility in which only the punitive 
nature is removed, therefore it is important to study it in positive and negative aspects on a new methodological 
basis, and precisely from the position of modern approaches to the emergence, development and functioning of 
the state and law. The creation of a legal state becomes possible only on the basis of a stable legal order, the 
maintenance of which is an important task of law enforcement agencies. The article emphasizes that the main 
role in the content of individual and state responsibility belongs to social responsibility, which is characterized 
by mutual rights and obligations. On the one hand, this connection is directed from society to its members, 
to their social behavior, and on the other hand, to the attitude of a person to the demands placed on him and 
includes political, legal, moral, civil, and professional responsibility. Taking into account the features of the 
positive and negative sides of legal responsibility, its functioning in the conditions of a democratic society, 
democratic, social, legal, state, it is characterized as a special form of state assessment and response to the 
illegal behavior of the subjects of legal relations, which is expressed in the application of legal sanctions in in 
the case of offenses, the limitation of their rights (negative legal responsibility), or vice versa, the obligation 
to observe and fulfill the requirements stipulated by the law, aimed at the implementation of lawful behavior, 
approved by the state (positive legal responsibility).

Key words: legal responsibility, illegal behavior, lawful behavior, law enforcement agencies, legal influence, 
law and order, National Police.
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НОРМАТИВНА ОСНОВА ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ  
ЩОДО ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ В УКРАЇНІ  
ТА ЇЇ ВІДПОВІДНІСТЬ МІЖНАРОДНИМ СТАНДАРТАМ

У статті наголошено на важливості забезпечення прав і свобод ВПО та відповідності 
державної політики міжнародним стандартам у цій сфері. Зазначено, що термін «внутріш-
ньо переміщені особи» було введено у національне законодавство у 2014 році, після початку 
російської агресії проти України. Натомість на міжнародному рівні ця проблема існує більш 
тривалий час. Наприкінці ХХ ст. у рамках ООН були розроблені Керівні принципи з питань 
щодо переміщення осіб всередині країни. Не маючи обов’язкового характеру, вони закріплю-
ють загальновизнані стандарти забезпечення прав внутрішньо переміщених осіб для кожної 
держави, яка стикається з вимушеним переміщенням населення всередині країни. 

Установлено, що не всі положення Керівних принципів відображені в українському законо-
давстві. Акцентовано на тому, що навіть поняття внутрішньо переміщеної особи у націо-
нальному законодавстві не відповідає тому визначенню, яке міститься в Керівних принципах, 
оскільки не вказує, що при переміщенні не перетинається міжнародно визнаний державний 
кордон. Окреслено основні проблеми реалізації прав і свобод ВПО, зокрема, виборчих, трудо-
вих та соціальних. Наголошено, що захист прав і свобод ВПО в Україні здійснюється як наці-
ональними судами, так і Європейським судом з прав людини. Зокрема, у справі «Селигененко 
та інші проти України» (Selygenenko and Others v. Ukraine) Європейський суд з прав людини 
встановив порушення Українською державою виборчих прав ВПО, які не мали змоги голосу-
вати на місцевих виборах за місцем їхнього фактичного проживання. 

Сформульовано поняття державної політики щодо ВПО і підкреслено, що вона має фор-
муватися та реалізовуватися спільно з інститутами громадянського суспільства. Нині полі-
тика держави щодо внутрішнього переміщення визначена відповідною Стратегією, одночасно 
з якою прийнято операційний план на її виконання. У плані передбачені конкретні дії органів 
державної влади, органів місцевого самоврядування, громадських організацій для формування 
ефективних інституційних і процедурних механізмів забезпечення прав ВПО в Україні.

Ключові слова: внутрішньо переміщені особи, державна політика щодо внутрішньо пере-
міщених осіб, міжнародні стандарти щодо переміщення осіб всередині країни, Стратегія 
державної політики щодо внутрішнього переміщення.

Постановка проблеми. Поняття «внутріш-
ньо переміщені особи» (далі – ВПО) з’явилося 
у вітчизняному праві та законодавстві порівняно 
недавно – під кінець 2014 року, коли був прийня-
тий відповідний закон, хоч фактично внутрішнє 
переселення людей в Україні розпочалося з часу 
окупації та анексії Росією Автономної Республіки 
Крим та війни на сході України так само за участі 
Росії. Сотні, а відтак тисячі людей були вимушені 
залишити місця свого проживання і переселитися 
на більш безпечні території в межах України. Спо-
чатку, у квітні 2014 року, Верховна Рада України 
прийняла Закон України «Про забезпечення прав 

і свобод громадян та правовий режим на тимчасово 
окупованій території України», статтею 18 якого 
закріплювалися гарантії прав і свобод громадян 
України, які виїхали за межі тимчасово окупова-
ної території: «громадянам України гарантується 
дотримання у повному обсязі їхніх прав і свобод, 
передбачених Конституцією України, у тому числі 
соціальних, трудових, виборчих прав та права на 
освіту, після залишення ними тимчасово окупо-
ваної території» [1]. Однак зростання кількості 
вимушених переселенців та потреба забезпечення 
їх прав, свобод та законних інтересів спонукали 
законодавця до ухвалення спеціального норма-
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тивно-правового акта [2]. Особливої гостроти про-
блема вимушеного внутрішнього переміщення 
населення набула після початку повномасштабної 
війни Росії проти України, коли кількість ВПО 
суттєво зросла. На листопад 2023 року «в Україні 
нараховувалося 4,9 млн внутрішньо переміщених 
осіб, 3,6 млн з них стали переселенцями після 
24 лютого 2022 року» [3]. 

У світовому масштабі проблема вимушеного 
внутрішнього переселення людей існує вже доволі 
давно, у зв’язку з чим наприкінці ХХ ст. на рівні 
ООН були розроблені «Керівні принципи з питань 
про переміщення осіб всередині країни» (далі – 
Керівні принципи) [4], які зафіксували міжнародні 
стандарти щодо захисту внутрішньо переміще-
них осіб. 2003 року Парламентська асамблея Ради 
Європи ухвалила Рекомендацію № 1631(2003) під 
назвою «Внутрішнє переміщення в Європі» (далі – 
Рекомендація ПАРЄ) [5], а 2006 року Керівні прин-
ципи в європейському контексті були відображені 
у Рекомендації Rec (2006) 6 Комітету Міністрів 
Ради Європи державам-членам щодо внутрішньо 
переміщених осіб (далі – Рекомендація КМРЄ) 
[6]. Хоч усі вказані документи не мають юридично 
обов’язкової сили, Україна, як держава-член ООН 
та РЄ, прагне узгоджувати національне законодав-
ство з питань забезпечення прав і свобод ВПО із 
загальновизнаними стандартами у цій сфері, фор-
мувати і реалізовувати на цій основі відповідну 
політику щодо ВПО. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженням проблемних аспектів правового 
статусу внутрішньо переміщених осіб, норматив-
ного та інституційного елементів державної полі-
тики у цій сфері нині займається багато вітчиз-
няних науковців. Серед комплексних досліджень 
варто відзначити колективну монографію «Меха-
нізм забезпечення прав внутрішньо переміщених 
осіб: національний та міжнародний аспекти» за 
заг. ред. д-ра юрид. наук, проф. О.Я. Рогача; д-ра 
юрид. наук, проф. М.  В.  Савчина; к.ю.н., доц. 
М. В. Менджул [7]; дисертацію О.  Я.  Капінус 
«Особливості державної політики щодо внутріш-
ньо переміщених осіб в Україні» [8] та ін. Окремі 
аспекти вказаної проблеми розглядають у своїх 
працях І. С. Басова, І. М. Каліущенко, С. В. Ман-
дзій, О. С. Передерій, Ю. С. Паніна й О. Я. Рогач 
та ін. Але, незважаючи на значну кількість науко-
вих досліджень, актуальність проблеми не змен-
шується, оскільки практично постає багато нових 
питань, які потребують вирішення, щодо реалі-
зації прав і свобод внутрішньо переміщених осіб 
та гарантування їх Українською державою.

Постановка завдання. Мета статті поля-
гає в тому, щоб визначити відповідність норма-
тивно-правової основи державної політики щодо 
ВПО в Україні міжнародно-правовим стандартам 
та окреслити основні проблеми її практичної реа-
лізації.

Виклад основного матеріалу. Міжнародні 
стандарти щодо статусу внутрішньо переміще-
них осіб, на думку І. М. Каліущенко, у широкому 
розумінні являють собою «сукупність принципів 
і норм міжнародного права, втілених у міжна-
родно-правових угодах, що стосуються забезпе-
чення прав ВПО, до яких прагне будь-яка цивілі-
зована держава як член світового співтовариства. 
У більш предметному (вузькому) значенні – це 
заснований на нормах міжнародних угод алго-
ритм дій, спрямованих на гарантування, охо-
рону, захист прав і свобод внутрішньо переміще-
них осіб, а також їх відновлення міжнародними 
та національними органами» [9, с. 162]. Зі свого 
боку, хочемо додати, що формування міжнарод-
них стандартів щодо статусу внутрішньо перемі-
щених осіб відображає загальну тенденцію підпо-
рядкування міжнародного права гуманістичним 
ідеям, що виникла у ХХ ст. і розвивається донині. 
Принципи і норми, що стосуються прав і сво-
бод ВПО, є частиною міжнародного права прав 
людини і міжнародного гуманітарного права, які 
найбільшою мірою втілюють у собі ідеї людино-
центризму міжнародного правопорядку. 

Як уже зазначалося, Керівні принципи мають 
не обов’язковий, а скоріше декларативний 
характер, однак «за відносно короткий термін 
вони завоювали міжнародне визнання та авто-
ритет. Регіональні організації у Європі, Африці 
та на Американському континенті використо-
вують їх положення на практиці, їх застосовує 
у своїй роботі переважна більшість неурядових 
організацій для моніторингу та оцінки національ-
ної політики та законодавства» [7, с. 29–30]. Дій-
сно, ПАРЄ високо оцінила ці принципи, назвавши 
їх «стандартом для урядів та інших відповідаль-
них органів влади, міжурядових і неурядових 
організацій і важливим інструментом у їхній 
роботі з переміщеними особами» [5]. Зі свого 
боку, КМРЄ підкреслив «свою прихильність до 
суті та положень Керівних принципів ООН і свою 
готовність запровадити їх у національне законо-
давство і програми держав-членів» [6]. 

Отже, забезпечення прав і свобод ВПО висту-
пає сьогодні окремою ланкою міжнародного 
механізму забезпечення прав і свобод людини, 
що охоплює нормативний та інституційний еле-
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менти. Однак це не означає, як слушно твердить 
І. С. Басова, що «вирішення проблем внутрішньо 
переміщених осіб покладається виключно на між-
народні організації. Їх діяльність є лише допо-
міжною, а вироблені міжнародно-правові акти 
є додатковим джерелом на шляху їх врегулювання 
в національній державі. Така комплексна взаємо-
дія дозволяє побудувати систему національного 
законодавства у сфері захисту внутрішньо перемі-
щених осіб відповідно до міжнародних стандартів 
та сприяє ефективному врегулюванню нагальних 
проблем внутрішньо переміщених осіб в Україні 
[10, с. 64].

Зокрема, це відображається у державній полі-
тиці щодо ВПО в Україні, яка «являє собою сис-
тему правових, соціально-економічних, орга-
нізаційних та інформаційних заходів за такими 
напрямами: здійснення міграційного контролю 
(реєстрація, облік) в Єдиній інформаційній базі 
даних про внутрішньо переміщених осіб; ство-
рення нормативно-правової бази для вирішення 
проблем внутрішньо переміщених осіб; розро-
блення спеціальних державних соціально-еко-
номічних програм надання екстреної допомоги 
суб’єктам внутрішньої вимушеної міграції, вирі-
шення їх соціально-економічних проблем (щодо 
підтримки, забезпечення житлом, працевлашту-
вання, надання безоплатної медичної допомоги, 
пенсійного та соціального забезпечення, належ-
ного рівня освітніх послуг, державної матері-
альної та гуманітарної допомоги); проведення 
заходів щодо адаптації, інтеграції та реінтеграції 
внутрішньо переміщених осіб; запобігання дис-
кримінації зазначеної категорії громадян» [8, с. 9]. 

На нашу думку, таке визначення державної 
політики щодо ВПО, яке пропонує О.  Я.  Капі-
нус, є надто громіздким, через перелічені у ньому 
напрями реалізації, і водночас неповним, оскільки 
діяльність держави у цій сфері є багатограннішою 
і не обмежується вказаними напрямами. Крім 
того, варто додати, що партнером держави у реа-
лізації політики щодо ВПО виступає громадян-
ське суспільство. Тому вважаємо, що державна 
політика України щодо ВПО – це діяльність орга-
нів державної влади та інститутів громадянського 
суспільства з використанням нормативно-право-
вих, організаційно-розпорядчих, фінансово-еко-
номічних, інформаційно-виховних та інших засо-
бів, спрямована на забезпечення прав і свобод 
ВПО. Таке визначення відповідає ч. 2 ст. 3 Кон-
ституції України, згідно з якою «утвердження 
і забезпечення прав і свобод людини є головним 
обов’язком держави» [11]. Зрештою у назві спеці-

ального закону так само закріплено «забезпечення 
прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» [2]. 
Зазначимо, що більшість вітчизняних науковців 
розкривають зміст поняття «забезпечення прав 
і свобод» через такі категорії, як «гарантування», 
«охорону», «захист»; таке тлумачення поняття 
«забезпечення», як твердить І.  М.  Каліущенко, 
«сприяє розширенню його правового контексту, 
зокрема, щодо прав і свобод ВПО» [9, с. 162]. 
Тобто забезпечення прав і свобод ВПО передбачає 
створення необхідних гарантій для повної, вільної 
та безперешкодної реалізації ними всіх прав і сво-
бод, передбачених Основним Законом Україн-
ської держави й міжнародними договорами, згода 
на обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України (ч. 1 ст. 9 Конституції України [11]).

Правовою основою державної політики щодо 
ВПО виступають: Конституція України, Закон 
України «Про забезпечення прав і свобод вну-
трішньо переміщених осіб» (далі – Закон про 
ВПО), низка підзаконних нормативно-правових 
актів, прийнятих на його основі та на його вико-
нання, а також Стратегія державної політики 
щодо внутрішнього переміщення на період до 
2025 року та Операційний план заходів з реаліза-
ції у 2023–2025 роках Стратегії державної полі-
тики щодо внутрішнього переміщення на період 
до 2025 року [12]. Найперше постає питання про 
зміст Закону про ВПО з точки зору його відпо-
відності Керівним принципам. Оскільки доволі 
ґрунтовну відповідь на це питання містить дослі-
дження О. Рогача та Ю. Паніної [13], обмежимось 
загальними зауваженнями. Дослідники дійшли 
висновку, що «здебільшого положення чинного 
законодавства України у сфері захисту прав 
та інтересів внутрішньо переміщених осіб відпо-
відають змісту Керівних принципів [13, с. 182]. 
Але при цьому вони не звернули увагу на те, що 
саме визначення поняття внутрішньо переміщеної 
особи у національному законодавстві (ст. 1 Закону 
про ВПО [2]) є неповним, оскільки, на противагу 
визначенню в Керівних принципах, не містить 
вказівки на те, що переміщенні не перетинається 
міжнародно визнаний державний кордон.

При цьому, як слушно вказує С.  Мандзій, 
«під час формулювання законодавчої дефініції 
«внутрішньо переміщена особа» не випадково 
використовується саме слово «переміщення», 
оскільки воно більш чітко вказує на вимушений 
або примусовий характер таких дій. У свою чергу, 
слово «переселення» може розумітися як у пози-
тивному сенсі (добровільні дії по зміні постійного 
місця проживання, пов’язані з сімейними, еконо-
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мічними, фінансовими обставинами тощо), так 
і носити примусовий характер (депортація). Тому 
терміни «вимушений переселенець», «перемі-
щенець», «внутрішньо переміщена особа» варто 
розглядати як тотожні за змістом та сутністю 
поняття» [14, р. 140–141].

Варто погодитися з твердженням О.  Рогача 
та Ю. Паніної про те, що «ряд важливих принципів 
не знайшли свого закріплення ні в Законі України 
«Про забезпечення прав і свобод внутрішньо пере-
міщених осіб», ні в інших нормативно-правових 
актах України» [13, р. 182]. Видаються слушними 
окремі пропозиції науковців щодо внесення допо-
внень до Закону про ВПО, зокрема, про «забез-
печення належного ставлення до тих категорій 
внутрішньо переміщених осіб, які потребують 
особливого захисту: вагітних жінок, дітей, інва-
лідів, осіб похилого віку, жінок, що мають мало-
літніх дітей»; […] про «заборону примусового 
переміщення осіб не тільки з підстав, передба-
чених у ст.  1 Закону України «Про забезпечення 
прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», 
але й у зв’язку зі здійсненням політики апартеїду, 
«етнічних чисток» чи аналогічних практик; під 
час реалізації широкомасштабних проектів у сфері 
розвитку, що не виправдані з точки зору пріоритет-
них інтересів населення; у зв’язку зі здійсненням 
колективних покарань» [13, р. 182] та ін. 

Водночас інші пропозиції, на нашу думку, 
не є виправданими, наприклад, право вну-
трішньо переміщених осіб шукати притулку 
в інших країнах безпосередньо випливає зі змісту 
ч.  1 ст.  33 Конституції України, де закріплено: 
«кожному, хто на законних підставах перебуває 
на території України, гарантується свобода пере-
сування, вільний вибір місця проживання, право 
вільно залишати територію України, за винятком 
обмежень, які встановлюються законом» [11]. 
Вочевидь, ВПО перебувають на території України 
на законних підставах, і їх право вільно залишати 
цю територію, згідно зі ст. 64 Конституції України, 
може бути обмежене в умовах правового режиму 
воєнного стану або надзвичайного стану [11].

Низку суттєвих зауважень до змісту Закону 
про ВПО та практики його реалізації висловлює 
І.  М.  Каліущенко. Поділяємо думку дослідниці 
про те, що положення ст. 12 вказаного Закону, що 
передбачає втрату статусу ВПО за наявності пев-
них підстав, не сумірне з Керівними принципами, 
де «не існує угодженого стандарту, який регулює 
припинення статусу ВПО» [9, с. 164]. 

За ст. 14 Закону про ВПО, «внутрішньо пере-
міщені особи користуються тими ж правами і сво-

бодами відповідно до Конституції, законів та між-
народних договорів України, як і інші громадяни 
України, що постійно проживають в Україні. 
Забороняється їх дискримінація при здійсненні 
ними будь-яких прав і свобод на підставі, що 
вони є внутрішньо переміщеними особами» [2]. 
Науковці вважають це положення декларативним, 
бо «цей закон вже сам по собі містить положення, 
що є дискримінаційними по відношенню до 
ВПО та мають своїм наслідком їх стигматизацію. 
Наприклад, певні права гарантовані лише зареє-
строваним ВПО (стаття 7), і водночас ВПО мають 
певні обов’язки, що не є типовими для інших гро-
мадян: наприклад, обов’язок не бути відсутнім 
протягом більше 60 днів у зареєстрованому місці 
проживання (стаття 12)» [7, с. 84]. 

Указаним не вичерпується декларативність 
багатьох норм Закону про ВПО, оскільки на прак-
тиці виникло надзвичайно багато проблем щодо 
практичної реалізації внутрішньо переміщеними 
особами своїх прав і свобод. На це вказують 
Т.  Цимбалістий та А.  Блащак: «громадські орга-
нізації, які надають допомогу внутрішньо пере-
міщеним особам, констатують сталі труднощі, 
пов’язані із припиненням, відмовою в нарахуванні 
соціальних виплат, бюрократичністю процедури 
перевірки, проблемами з відновлення документів 
(паспортів, документів про освіту, правовстанов-
лювальних документів на майно, інші), отриман-
ням субсидій тощо» [15, с. 129]. 

Практична реалізація законодавства щодо 
ВПО покладається на Кабінет Міністрів України, 
центральні та місцеві органи виконавчої влади, 
органи місцевого самоврядування. 2016 р. в Укра-
їні було утворено Міністерство з питань тимча-
сово окупованих територій та внутрішньо пере-
міщених осіб України, яке 2020 р. перейменовано 
на Міністерство з питань реінтеграції тимчасово 
окупованих територій України, серед завдань 
котрого – «забезпечення формування та реаліза-
ція державної політики з питань: […] внутрішньо 
переміщених осіб та громадян України, які поки-
нули своє місце проживання на тимчасово окупо-
ваній території внаслідок або з метою уникнення 
негативних наслідків збройного конфлікту та/або 
тимчасової окупації частини території України 
та виїхали за кордон, сприяння реалізації їх прав 
і свобод та створення умов для добровільного 
повернення таких осіб до покинутого місця про-
живання або інтеграції за новим місцем прожи-
вання» [16]. 

Важливу роль у забезпеченні прав ВПО віді-
грають суди, оскільки ст.  13 Закону про ВПО 
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надає їм право оскаржувати рішення, дії чи без-
діяльність державних органів, органів місце-
вого самоврядування, їх посадових осіб до суду 
в порядку, визначеному законом [2]. Наприклад, 
місцевими адміністративними судами в 2019 році 
розглянуто усього 10 752 справи у сфері захисту 
соціальних прав внутрішньо переміщених осіб, 
при цьому «значна частка (98% у 2019 році) задо-
волених судами першої інстанції позовів та показ-
ник результатів перегляду рішень в апеляційному 
порядку (73% залишених у силі) свідчить про 
обґрунтованість вимог внутрішньо переміщених 
осіб, та здебільшого правильне вирішення таких 
справ судами» [17, с. 3–4]. У Верховному Суді 
так само розглядалися справи у спорах за участю 
внутрішньо переміщених осіб [17, с. 6–51]. Варто 
також додати, що ВПО, згідно з Конституцією 
України, мають право «після використання всіх 
національних засобів юридичного захисту звер-
татися за захистом своїх прав і свобод до відпо-
відних міжнародних судових установ чи до відпо-
відних органів міжнародних організацій, членом 
або учасником яких є Україна»  [11]. Таку думку 
висловлює й О.  Передерій: міжнародні правоза-
хисні механізми «є важливим елементом реаль-
ного захисту прав внутрішньо переміщених осіб, 
у тому числі й тоді, коли національні механізми 
захисту не спрацювали» [18, с. 31]. Це підтвер-
джує й Рекомендація КМРЄ: «внутрішньо пере-
міщені особи, незважаючи на їхнє переміщення, 
залишаються громадянами своєї країни, які 
мають право на здійснення в повному обсязі прав 
людини і гарантій міжнародного гуманітарного 
права» [6]. 

Так, у справі «Селигененко та інші проти 
України» (Selygenenko and Others v. Ukraine) Євро-
пейський суд з прав людини встановив порушення 
Українською державою виборчих прав ВПО, що 
полягало у дискримінаційній відмові дозволити 
внутрішньо переміщеним особам голосувати на 
місцевих виборах за місцем їхнього фактичного 
проживання. ЄСПЛ зобов’язав Україну виплатити 
4 500 євро кожній із заявниць як компенсацію 
моральної шкоди [19].

Відзначимо, що намагання держави вирішити 
проблеми правового регулювання забезпечення 
прав і свобод ВПО шляхом ситуативних змін 
і доповнень до чинного законодавства загалом 
не мали позитивних результатів. Саме тому був 
застосований комплексний підхід: Мінреінте-
грації за підтримки Ради Європи, міжнародних 
і громадських організацій, які займаються захис-
том прав внутрішньо переміщених осіб, розробив 

Стратегію державної політики щодо внутріш-
нього переміщення на період до 2025 року (далі – 
Стратегія). 9 лютого 2023 р. проєкт Стратегії був 
оприлюднений на сайті Мінреінтеграції для гро-
мадського обговорення [20], результати якого 
тією чи іншою мірою були враховані при розробці 
пропозицій до проекту розпорядження Кабінету 
Міністрів України «Про схвалення Стратегії дер-
жавної політики щодо внутрішнього переміщення 
на період до 2025 року» [21]. На нашу думку, залу-
чення громадянського суспільства до розробки 
цього документа свідчить про зміну вектору дер-
жавної політики щодо ВПО з патерналістського 
на партнерський, що матиме своїм наслідком 
якісні зміни як у законодавстві, так і в практиці 
його реалізації.

Стратегія була схвалена розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 7 квітня 2023 р. 
одночасно із затвердженням відповідного опера-
ційного плану на 2023–2025 роки [12], оскільки 
без останнього Стратегія виступає лише «про-
грамним документом публічної політики» 
(ст.  23 Закону України «Про правотворчу діяль-
ність» [22]). Стратегія та операційний план потре-
бують окремого ґрунтовного аналізу, який у рам-
ках цього дослідження не уявляється можливим. 
Водночас відзначимо перші результати реалізації 
Стратегії. Зокрема, нею передбачено «створення 
та функціонування консультативно-дорадчих 
органів з питань, що стосуються внутрішнього 
переміщення, на місцевому рівні» [12]. Постано-
вою уряду від 4 серпня 2023 р. було затверджено 
Примірне положення про Раду з питань внутріш-
ньо переміщених осіб, згідно з яким вона є «кон-
сультативно-дорадчим органом при Раді міністрів 
Автономної Республіки Крим, обласній, Київ-
ській та Севастопольській міській, районній дер-
жавній (військовій) адміністрації, який утворю-
ється на підставі розпорядження Ради міністрів 
Автономної Республіки Крим, розпорядження 
голови місцевої державної адміністрації (началь-
ника військової адміністрації) для участі у реалі-
зації регіональної політики у сфері забезпечення 
та захисту прав та інтересів внутрішньо перемі-
щених осіб, сприяння діяльності територіальних 
громад у розвитку ефективних механізмів їх адап-
тації та інтеграції» [23]. 

Отже, прийняття Стратегії підтверджує поси-
лення уваги держави до викликів нечуваного за 
масштабами внутрішнього переміщення насе-
лення, спричиненого повномасштабною росій-
ською агресією. Вона передбачає системну 
і всебічну підтримку ВПО державою з активним 
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залученням інституцій громадянського суспіль-
ства, передовсім самих ВПО, за сприяння міжна-
родних організацій та іноземних держав. 

Висновки. Вимушене внутрішнє переміщення 
осіб в Україні зумовлене зовнішніми чинни-
ками – російською окупацією Автономної Респу-
бліки Крим і частини Сходу України, внаслідок 
чого виникла потреба належного забезпечення 
прав внутрішньо переміщених осіб, яка набула 
особливої гостроти через зростання кількості ВПО 
після початку повномасштабного російського втор-
гнення 24 лютого 2022 р. Незважаючи на прийняття 

Закону України «Про забезпечення прав і свобод 
внутрішньо переміщених осіб» та низки підзакон-
них нормативно-правових актів, держава не в змозі 
виконати це завдання без активної участі громадян-
ського суспільства. На сучасному етапі актуальним 
є повне узгодження національного законодавства 
з міжнародними стандартами у сфері забезпечення 
прав внутрішньо переміщених осіб та формування 
ефективних інституційних і процедурних меха-
нізмів забезпечення прав ВПО шляхом реалізації 
Стратегії державної політики щодо внутрішнього 
переміщення.
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Kopeltsiv-Levytska Ye.D. NORMATIVE BASIS OF THE STATE POLICY  
ON INTERNALLY DISPLACED PERSONS IN UKRAINE AND ITS COMPLIANCE  
WITH INTERNATIONAL STANDARDS

The article emphasizes the importance of protecting the rights and freedoms of IDPs and ensuring that 
state policy is in line with international standards. It notes that the term 'internally displaced persons' was 
introduced into domestic law and legislation in 2014, following the start of Russian aggression against Ukraine. 
This problem has existed at the international level for a considerable period. In the late twentieth century, the 
United Nations developed the Guiding Principles on Internal Displacement. Although not mandatory, these 
standards are used by every state that faces forced internal displacement to ensure the rights of internally 
displaced persons.

The study revealed that Ukrainian legislation does not fully reflect all provisions of the Guiding Principles. 
It is worth noting that the definition of an internally displaced person in national legislation does not align 
with the definition provided in the Guiding Principles, as it fails to specify that displacement does not cross an 
internationally recognized state border. The article outlines the main challenges faced by internally displaced 
persons (IDPs) in Ukraine, particularly in regards to their electoral, labor, and social rights. It is noted that 
the protection of IDPs' rights and freedoms is the responsibility of both national courts and the European Court 
of Human Rights. The European Court of Human Rights found that the Ukrainian state violated the electoral 
rights of internally displaced persons (IDPs) who were unable to vote in local elections at their actual place 
of residence in the case of 'Selygenenko and Others v. Ukraine'.

The state policy on internal displacement should be formulated and implemented jointly with civil society 
institutions. The current policy is defined by the relevant strategy, which includes an operational plan for 
implementation. The plan outlines actions for public authorities, local self-government bodies, and non-
governmental organizations to establish effective institutional and procedural mechanisms that ensure the 
rights of internally displaced persons (IDPs) in Ukraine. The plan is based on international standards for 
internal displacement and the Strategy of State Policy on Internal Displacement.

Key words: internally displaced persons, state policy on internally displaced persons, international 
standards on internal displacement, Strategy of State Policy on Internal Displacement. 
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ЦИФРОВА РІЧ ЯК НОВИЙ ОБ’ЄКТ ЦИВІЛЬНИХ ПРАВ

У науковій статті обґрунтовується необхідність комплексного наукового дослідження 
цифрової речі як нового об'єкта цивільних прав. Поява різноманітних віртуальних благ на 
сучасному етапі розвитку суспільства потребує систематизації та визначення нормативно-
правового статусу у цивільному праві. Цифрові речі, такі як криптовалюта, NFT, цифровий 
контент, штучний інтелект, стають невід'ємною частиною життя суспільства. Фоку-
сується увага на інтеграції вітчизняного законодавства із законодавством Європейського 
Союзу, шляхом прийняття нових нормативно-правових актів у цифровому секторі.

Автори детально аналізують поділ цифрових речей на віртуальні активи, цифровий кон-
тент та інші блага. Зазначено, що цифрові активи розподіляються на забезпечені та неза-
безпечені. Окрема увага приділяється забезпеченим віртуальним активам, як Estcoin, Е-гривні 
та NFT з отриманням майнових прав інтелектуальної власності щодо об'єктів які в ньому 
оцифровані та незабезпеченим активам, як Bitcoin, Dogecoin (DOGE), Shiba Inu (SHIB), NFT 
яке не надає власнику жодних майнових прав. Розкривається їх цивільно-правовий статус 
та пропонується систематизація. 

У науковій статті розглядається цивільно-правовий статус цифрового контенту як кате-
горії цифрової речі. Вказується що віртуальні активи і цифровий контент – це різні кате-
горії цифрових речей, які мають різні цивільно-правові статуси. Значна увага приділяється 
взаємодії авторського права та права власності на цифровий об’єкт, в якому зафіксований 
твір. Зазначено, що дані правові інститути регулюють різні аспекти використання творів 
у цифровому середовищі.

Особлива увага приділяється штучному інтелекту, який представляє собою широкий кон-
цепт, включає в себе здатність аналізувати, вивчати та приймати рішення, що пов'язано 
із інтелектуальною діяльністю людини. ШІ у цивільному праві буде належати до категорії 
інших благ як цифрової речі, або об'єкта права інтелектуальної власності. Існує можливість, 
що штучний інтелект у майбутньому може розвиватися від статусу об’єкта до суб’єкта 
цивільних прав, оскільки електронний інтелект не має відмінностей від біологічного.

Автори акцентують увагу на важливості наукових досліджень у даній сфері, для майбут-
нього розвитку вітчизняного цифрового середовища. Швидке правове регулювання нових циф-
рових благ, забезпечить можливості ефективного та стійкого зростання як державного, 
так і приватного сектору в Україні.

Ключові слова: метавсесвіт, віртуальні активи, цифровий контент, NFT, штучний інтелект.

Постановка проблеми. Жорсткі карантинні 
обмеження пандемії COVID-19 та широкомасш-
табне вторгнення Росії в Україну 24 лютого 
2022 року призвели до динамічного розвитку вір-
туального середовища. Цифровізація цивільно-
правових відносин привернула увагу юридичної 

спільноти щодо законодавчого врегулювання 
цієї сфери. Криптовалюта, NFT (невзаємозамінні 
токени), цифровий контент, штучний інтелект, все 
це – реалії нашого часу, що вимагають встанов-
лення правил для взаємодії між учасниками від-
носин у віртуальному середовищі. Всі вказані вір-
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туальні блага стали загальноприйнятним фактом 
з яким необхідно рухатись далі. Для вдоскона-
лення регулювання цифрового сектору в Україні 
та інтеграції вітчизняного законодавства із зако-
нодавством Європейського Союзу були прийняті 
нові нормативно-правові акти та внесені зміни 
до Цивільного кодексу України, щодо включення 
цифрових речей до переліку об'єктів цивільних 
прав. Україна прагне швидко інтегруватися до 
нових процесів, щоб забезпечити можливості 
ефективного та стійкого зростання як державного, 
так і приватного сектору. Наукові дослідження 
у даній сфері є актуальними та необхідними, для 
майбутнього розвитку цифрового середовища 
в Україні. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Сьогодні існує досить велика кількість наукових 
публікацій про цифрові речі. Окремими питан-
нями щодо дослідження категорій цифрових речей 
займалися Скрипник В. та Лещенко Д., які дослі-
дили правову природу цифрової валюти у відпо-
відних наукових працях «Місце криптовалюти 
в системі об’єктів цивільних прав» [4] та «Циф-
рова віртуальна валюта як об'єкт цивільних прав 
в Україні та країнах Європи» [7]. Цибань А. А.  
у статті «Правові аспекти правової природи  
NFT-токенів як віртуальних активів (благ)» [9] при-
святив окрему увагу аспектам правової природи 
NFT-токенів як віртуальних активів. Такі науковці, 
як Стефанишин Н. М. та Схаб-Бучинська Т. Я.  
у науковій статті «Штучний інтелект в системі 
об’єктів цивільних прав» [13] дослідили правову 
природу штучного інтелекту та окреслели його 
місце в системі об’єктів цивільних прав. Нещо-
давня поява цифрових речей у вітчизняному зако-
нодавстві, викликає у науковців чималий інтерес 
до цієї тематики. 

Постановка завдання. Мета статті поля-
гає в комплексному дослідженні цифрової речі 
як нового об'єкта цивільних прав, систематиза-
ції різноманітних цифрових благ за категоріями 
та в детальному розгляді їх цивільно-правового 
статусу.

Виклад основного матеріалу. У зв'язку 
з швидким переходом суспільних відносин до 
цифрового простору Верховною Радою України 
були прийняті зміни до Цивільного кодексу 
України щодо розширення кола об'єктів цивіль-
них прав від 10.08.2023, де був закріплений новий 
вид об'єктів цивільних прав, такий як цифрова 
річ. Законодавець доповнив Цивільного кодекс 
України статтею 179-1, де надав характеристику 
новому об'єкту цивільних прав. Цифрова річ – це 

благо, що створюється та існує тільки у цифро-
вому середовищі та має майнову цінність. На під-
ставі змін до ЦК України можна виділити кате-
горії цифрових речей, що є об'єктами цивільних 
прав, а саме віртуальні активи, цифровий контент 
та інші блага, визначені у відповідному контексті 
[1]. Така гнучка класифікація, в умовах бурхли-
вого розвитку метавсесвіту, дозволить в майбут-
ньому швидко розподілити за категоріями появу 
нових цифрових речей.

В контексті нашого дослідження важ-
ливо розглянути всі категорії цифрових речей. 
В Законі України «Про віртуальні активи», який 
був прийнятий Верховною Радою України від 
17.02.2022 та набуде чинності з дня внесення змін 
до Податкового кодексу, законодавець надав дефі-
ніцію новому об'єкту цивільних прав. Віртуальний 
актив є цифрове благо, яке має оцінену вартість 
та представляє собою сукупність електронних 
даних. Його існування та обіг забезпечується сис-
темою управління віртуальними активами. Вірту-
альний актив може посвідчувати майнові права, 
зокрема вимоги до інших об'єктів цивільного права 
[2]. Законодавець поділяє віртуальні активи на дві 
групи: забезпечені, які посвідчують майнові права, 
включаючи права вимоги на інші об'єкти цивіль-
них прав та незабезпечені, які не посвідчують жод-
них майнових чи немайнових прав.

Прикладом незабезпечених віртуаль-
них активів будуть такі цифрові валюти, як 
Bitcoin, Ethereum, Ripple (XRP), Binance Coin 
(BNB) та інші. Національний Банк України від 
10.11.2014 дав роз'яснення щодо правомірності 
використання криптовалюти на території України, 
де розглядає «віртуальну валюту/криптовалюту» 
Bitcoin як грошовий сурогат, який не має реаль-
ного забезпечення і не може використовуватися 
фізичними та юридичними особами на території 
України як засіб платежу, оскільки це протирічить 
українському законодавству [3]. У даному випадку 
прив'язка до національної валюти відсутня та їх 
вартість формується за рахунок балансу попиту 
і пропозиції. Зокрема, Європейським Централь-
ним Банком така цифрова валюта була визнана 
недержавною, яка створюється та контролюється 
розробниками та функціонує серед членів певної 
«віртуальної спільноти» [4, с. 40]. Незабезпечена 
віртуальна валюта відрізняється від звичайних 
грошей тим, що власник може управляти нею без 
участі банків чи регулюючих органів. Така валюта 
зберігається у гаманці віртуального активу. 
Останній розміщується на матеріальному носієві. 
Втрата гаманця, зокрема, через втрату комп'ютера, 
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його крадіжку або несправність жорсткого диска 
призводить до втрати власником віртуальних 
коштів, які там зберігаються. Контролювати вір-
туальний актив користувач може тільки за допо-
могою ключа віртуального активу. Анонімність 
транзакцій забезпечується шляхом оприлюднення 
лише даних про транзакцію, без прив’язки до осо-
бистості її учасників. Реєстри транзакцій ведуться 
її власниками, без третіх осіб (фінансових інсти-
тутів). Тобто, така криптовалюта є повністю 
децентралізованою, оскільки не знаходиться під 
контролем уряду. Може виступати інструментом 
відмивання доходів або джерелом фінансування 
тероризму.

Нетиповими цифровими активами є мем-
коїни, такі як Dogecoin (DOGE), Shiba Inu (SHIB) 
та інші. Ці валюти набувають цінності завдяки 
популярності серед інтернет-спільноти і не мають 
фундаментальних факторів для формування ціни. 
Валюти-меми відрізняються від багатьох інших 
криптовалют тим, що не мають жодної цілі. Такі 
валюти часто використовуються як засіб платежу 
в мережі або стають об'єктом спекуляцій на ринку. 
Відсутність емісійних обмежень призводить до 
високого рівня волатильності цих монет, оскільки 
їхні ціни можуть швидко змінюватися в залеж-
ності від попиту та пропозиції. Не слід недо-
оцінювати роль мем-коїнів у цивільних відноси-
нах, наприклад, такий цифровий актив як Shiba 
Inu (SHIBA) має ринкову капіталізацію понад 
$2 мільярда доларів [5].

Отже, такі валюти як Bitcoin, Ethereum, 
Dogecoin (DOGE), Shiba Inu (SHIB) не посвідчу-
ють жодних майнових або немайнових прав на 
території України, їх статус залишається неви-
значеним у правовому полі. У зв’язку з цим 
такі криптовалюти не можуть бути предметом 
зобов’язання чи виступати одиницею обчислення 
обсягу майнових прав. За таких обставин права 
на віртуальні незабезпечені активи не можуть 
сьогодні підлягати захисту в межах цивільно-пра-
вових відносин. Вочевидь обіг різних видів таких 
криптовалют існує в Україні, хоча незабезпечені 
активи й не визнані сьогодні об'єктом цивільних 
прав і не розглядаються законом як платіжний 
засіб, проте є предметом численних незаконних 
транзакцій. Однак важливо розуміти, що право-
вий статус недержавних цифрових валют може 
різнитися в різних країнах. Наприклад, Саль-
вадор визнав криптовалюту легальним засобом 
розрахунку, незважаючи на всі ризики. У законі 
про визнання біткоїна легальним засобом розра-
хунків зазначено, що кожен суб’єкт господарю-

вання повинен прийняти його як форму оплати, 
коли він пропонується особою, яка купує товар чи 
послугу. У статті 6 держава бере на себе обов'язок 
забезпечити для населення доступ до криптова-
люти [6]. Так усі дорослі громадяни Сальвадору, 
незалежно від того, де вони перебувають, можуть 
завантажити офіційний криптовалютний гама-
нець Chivo на свій смартфон. Також уряд запро-
вадив банкомати Chivo, в яких можна перевести 
кошти в готівку (долари). Таким чином, криптова-
люта Bitcoin стала легальним засобом розрахунку 
та відіграє важливу роль в житті невеликої цен-
тральноамериканської держави.

До забезпечених активів можна віднести націо-
нальну цифрову валюту, яка використовуються як 
альтернативна або додаткова валюта. Така валюта 
є повністю централізованою, оскільки підконтр-
ольна уряду. Вона не є анонімною, не може бути 
видобута та підкріплена звичайними грошима 
або іншими цінностями. Держави Європейського 
Союзу розглядають можливість впровадження 
національної цифрової валюти. Наприклад, Есто-
нія має намір випустити власну цифрову валюту 
Estcoin, побудовану на технології блокчейн. Також 
Шведський центральний банк вивчає перспективи 
використання блокчейну і розглядає можливість 
створення національної цифрової валюти eKrona. 
У разі введення підконтрольних цифрових валют, 
вони будуть функціонувати паралельно із звичай-
ним грошима, стануть стабільною альтернативою 
Bitcoin та призведуть до формування безготівко-
вого суспільства [7, с. 105]. 

На сьогоднішній день Україна також розгля-
дає можливість запровадження власної цифро-
вої валюти на платформі блокчейн. У 2021 році 
НБУ представив суспільству проект «Е-гривня» , 
метою якого є запровадження широкомасштаб-
ного випуску в Україні цифрової форми гривні 
[8]. Емітентом е-гривні буде Національний банк 
України, тобто така валюта буде повністю центра-
лізованою. Держава гарантує захищеність такої 
валюти, прозорість та забезпеченість. Е-гривня 
покликана стати інструментом прямих розрахун-
ків за цінними паперами та іншими фінансовими 
інструментами, включаючи трансакції без участі 
банківської системи (прямі розрахунки через 
гаманці е-гривні). Держава може реалізовувати 
цільові соціальні виплати громадянам в е-гривні 
з функціоналом «розумних» цільових грошей, які 
можуть бути витрачені лише на конкретні цілі.

Цікавим в контексті нашого дослідження 
є визначення правового статусу NFT як цифро-
вої речі. Невзаємозамінний токен є унікальним 
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та існує в єдиному екземплярі та засвідчує право 
власника на цифровий актив. За допомогою NFT 
можна оцифрувати будь-який об'єкт, закріпити 
авторське право, передавати право власності 
та наділяти об'єкти унікальними характерис-
тиками. Токен фактично являє собою унікаль-
ний код (набір літер та цифр) та може існувати 
самостійно або у прив’язці з якимось об'єктом 
(цифрове мистецтво, відео та речі які існують 
в реальному світі) [9, с. 151]. Важливо розрізняти 
NFT в контексті забезпечених та незабезпечених 
віртуальних активів. Якщо умови поширення 
NFT передбачають, що власник отримує майнові 
права інтелектуальної власності щодо об'єктів 
які в ньому оцифровані, то цей NFT можна роз-
глядати як забезпечений віртуальний актив. 
З іншого боку, якщо NFT не надає власнику жод-
них конкретних прав, то такий невзаємозамінний 
токен розглядається як незабезпечений віртуаль-
ний актив. У цьому випадку власник має лише 
власність самого токена, але не отримує жодних 
додаткових прав чи привілеїв, пов'язаних із реаль-
ними або цифровими активами. Якщо об'єкт, який 
був оцифрований та представлений як NFT був 
знищений або втрачений, то він перетворюється 
у віртуальний актив, а права інтелектуальної влас-
ності зберігаються за автором. Однак важливо 
розуміти, що незважаючи на зникнення оригіналу, 
сам NFT може мати вартість як унікальний циф-
ровий об'єкт, особливо, якщо цей об'єкт набуває 
значущості або стає популярним у культурному 
чи художньому контексті. Подібно до того, як 
оцінюється вартість фізичних предметів мисте-
цтва, так само буде оцінюватися NFT. Збільшення 
попиту через рідкість, корисність та спекуляцію, 
призводить до зростання ціни на NFT. Тому ціна 
між оцифрованим об'єктом та невзаємозамінним 
токеном може відрізнятися.

Важливо розглянути таку категорію циф-
рових речей, як цифровий контент, який став 
невід'ємним атрибутом сучасного суспільства. 
Верховною Радою України був прийнятий Закон 
України «Про цифровий контент та цифрові 
послуги» від 10.08.2023, де надається дефініція 
цифрового контенту, який являє собою сукупність 
даних, що створюються та надаються в цифровій 
формі. До цифрового контенту належать, зокрема, 
відеофайли, комп’ютерні програми, цифрові ігри, 
аудіо файли, електронні книги тощо [10]. За сво-
їми властивостями цифровий контент наближа-
ється за ознаками до речей матеріального світу, 
тому на нього буде поширюватися такий самий 
цивільно-правовий статус. Існування цифрових 

даних на матеріальних носіях дозволяє реалізо-
вувати стосовно них традиційні правомочності 
права власності. Споживач, який придбав або 
отримав безкоштовно цифровий контент, має 
право користуватися таким контентом так само, 
як матеріальними за своєю природою речами. 

Істотним правовим аспектом виступає розу-
міння взаємодії авторського права та права влас-
ності на цифровий об’єкт, в якому зафіксований 
твір. У статті 10 Закону України «Про авторське 
право і суміжні права» від 15.04.2023 зазначено, 
що вони не залежать одне від одного. Відчуження 
цифрового об’єкта, в якому втілений твір, не озна-
чає що споживач отримує майнові права інтелек-
туальної власності [11]. Наприклад, споживач 
придбав електронну книгу та отримав доступ до 
неї через довговічний носій. При цьому авторські 
права на твір, який втілений в електронній книзі, 
залишаються за автором. Споживач має право 
читати книгу, поділитися нею з іншими, але не 
може копіювати та поширювати її в мережі без 
дозволу автора. Аналогічні суспільні відносини 
виникають під час придбання комп’ютерної гри, 
споживач стає власником копії гри та не отримує 
прав інтелектуальної власності. Останні залиша-
ються за виробником. Таким чином, відчуження 
цифрової речі (електронної книги, комп’ютерної 
гри) не передає майнових прав на твір. 

В контексті нашого дослідження важливо 
дослідити цивільно-правовий статус штучного 
інтелекту, який став однією з найпотужніших 
технологій нашого часу. В розпорядженні Кабі-
нету Міністрів України «Про схвалення Кон-
цепції розвитку штучного інтелекту в Україні» 
від  29.12.2021 надається визначення штучного 
інтелекту, який представляє собою сукупність 
інформаційних технологій та алгоритмів обробки 
інформації, може створювати та використову-
вати власні бази знань, моделі прийняття рішень 
та алгоритми роботи з інформацією для вико-
нання поставлених завдань [12]. Посилаючись на 
дану дефініцію ми не можемо віднести штучний 
інтелект до таких категорій об'єктів цивільних 
прав як віртуальний актив та цифровий контент. 
Наприклад, до цифрового контенту належать 
комп’ютерні програми, проте ШІ не є лише про-
грамою у звичайному розумінні. Він представляє 
собою широкий концепт, який включає в себе здат-
ність аналізувати, вивчати та приймати рішення, 
що зазвичай пов'язано із інтелектуальною діяль-
ністю людини. Комп'ютерна програма, натомість, 
визначає конкретний набір інструкцій, призначе-
них для виконання певних завдань на комп'ютері, 
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а віртуальні активи (криптовалюти, NFT) пред-
ставляють собою електронні ресурси, які мають 
вартість та є об'єктами цивільних прав. Тому ШІ 
буде входити до категорії інших цифрових благ. 

Важливо розглянути стадії штучного інте-
лекту в контексті визначення його цивільно-
правового статусу. Науковці виділяють три такі 
стадії. Перша стадія – штучний вузький інте-
лект, характеризується виконанням конкретних 
завдань у визначеному контексті. Прикладом 
може бути шаховий бот, здатний перемогти чем-
піона світу, але не здатний виконувати інші функ-
ції. ChatGPT також є формою вузького штучного 
інтелекту. Однак система запрограмована на авто-
матичне навчання та може перейти на наступний 
етап розвитку. Зараз людству відомий GPT-4, але 
розвиток технологій може призвести до появи 
нових версій. Якщо порівнювати версії першого 
та четвертого покоління, то у нас відбувається 
значна трансформація ШІ, який порівняно з мину-
лими поколіннями в тисячі раз потужніший. 
Друга стадія – штучний загальний інтелект, який 
буде здатний виконувати широкий спектр завдань 
подібно до людини. Остання стадія – штучний 
суперінтелект, така система здатна вирішувати 
завдання, які перевищують інтелект людини. Такі 
системи мають потенціал для революції в різних 
галузях, включаючи науку, медицину та техно-
логії [13, с. 129]. Отже, в майбутньому процеси 
мислення ШІ неможливо буде відрізнити від люд-
ських. Постає запитання чи буде біологічний інте-
лект рівнозначний електронному інтелекту. Якщо 
суперінтелект буде значно розумніший за людину, 
то він стане не інструментом людини, а, навпаки, 
людина буде залежати від нього. 

Сьогодні штучний інтелект не може мати ста-
тус суб'єкта цивільних правовідносин, бо його 
можливості обмежені, ШІ нездатний виконувати 
юридичні обов'язки та нести юридичну відпові-
дальність. У контексті цивільного права в межах 
розділу ІІІ Цивільного кодексу України, штучний 
інтелект може розглядатися як річ, яка може бути 
об'єктом угоди – купівлі-продажу, обміну чи дару-
вання тощо. Це визначається тим, що штучний 
інтелект може мати певний вияв у технічних сис-
темах. Або може розглядатися як об'єкт права інте-
лектуальної власності в межах четвертої книги 
ЦК України. Це означає, що його власник має 
права на його комерційне використання чи пере-
дачу іншим особам. Також відповідальність за 
діяльність ШІ покладається на розробників. Але 
статус ШІ поступово може перетворитися в спе-
ціальний, з наділенням останнього додатковими 

правами. Подібно до статусу тварин в цивіль-
ному законодавстві, які наділені незначним інте-
лектом та певними спеціальним правами, але все 
одно залишаються об'єктом цивільних прав. Або 
навіть отримати правосуб'єктність, коли людина 
не зможе контролювати ШІ.

Висновки. У результаті дослідження нового 
об'єкту цивільних прав – цифрової речі можемо 
зробити певні висновки. 

У зв'язку з розвитком метавсесвіту цифрові 
речі стали невід'ємною частиною життя суспіль-
ства. Законодавець виділив такі категорії нового 
об'єкта цивільних прав, як віртуальні активи, циф-
ровий контент та інші блага. У свою чергу вірту-
альні активи поділяються на забезпеченні та неза-
безпечені. До забезпечених віртуальних активів 
на території України будуть належати централізо-
вані цифрові валюти, NFT з отриманням майнових 
прав інтелектуальної власності щодо об'єктів які 
в ньому оцифровані тощо. До незабезпечених вір-
туальних активів будуть належати децентралізо-
вані цифрові валюти (Bitcoin, Ethereum, Dogecoin 
(DOGE), Shiba Inu (SHIB) та інші.), NFT яке не 
надає власнику жодних майнових прав тощо.

Попри те, що віртуальні активи та цифровий 
контент є даними у цифровій формі, законодавець 
в статті 179-1 ЦК України розмежовує ці об’єкти 
як однорангові. До цифрового контенту належать 
цифрові ігри, комп’ютерні програми, застосунки, 
електронні книги тощо. Придбання цифрового 
контенту не тягне за собою набуття споживачем 
майнових прав інтелектуальної власності на твір, 
який втілений в цифровому об'єкті. Споживач 
отримує такі самі права на цифрову річ, як на 
матеріальну. Має змогу користуватися контентом 
не виходячи за рамки авторського права. 

В контексті нашого дослідження, штучний інте-
лект буде входити до категорії інших цифрових 
благ. ШІ не буде належати до таких категорій, як 
віртуальні активи та цифровий контент. Штучний 
інтелект є не лише програма у розумінні цифро-
вого контенту або віртуальний активів (вартісний 
цифровий ресурс), а представляє собою широкий 
концепт, який включає в себе здатність аналізу-
вати, вивчати та приймати рішення, що характерно 
для інтелектуальною діяльності людини. Штучний 
вузький інтелект в цивільному праві можна відне-
сти до цифрових речей, або до об'єкта права інте-
лектуальної власності. В майбутньому процеси 
мислення електронного інтелекту не будуть від-
різнятися від біологічних та можуть стати набагато 
ефективнішими. Тоді цивільно-правовий статус 
ШІ може набути правосуб'єктності.. 
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Brovchenko T.I., Bilous D.Ye. DIGITAL THING AS A NEW OBJECT OF CIVIL RIGHTS
The scientific article carefully justifies the need for a comprehensive scientific study of the digital thing as 

a new object of civil rights. The emergence of various virtual benefits at the present stage of the development 
of society requires the systematization and determination of the legal status in civil law. Digital things like 
cryptocurrency, NFTs, digital content, artificial intelligence are becoming an integral part of society's life. 
The focus is on the integration of domestic legislation with the legislation of the European Union, through the 
adoption of new regulations in the digital sector.

The authors analyze in detail the division of digital things into virtual assets, digital content and other 
benefits. It is noted that digital assets are divided into secured and unsecured. Special attention is paid to 
secured virtual assets like Estcoin, E-hryvnia and NFTs with obtaining intellectual property rights in relation 
to objects that are digitized in it and unsecured assets like Bitcoin, Dogecoin (DOGE), Shiba Inu (SHIB), 
NFT which is not provides the owner with any property rights. Their civil-legal status is disclosed and 
systematization is proposed.

The scientific article considers the civil-legal status of digital content as a category of a digital thing. It 
is indicated that virtual assets and digital content are different categories of digital things that have different 
civil legal statuses. Considerable attention is paid to the interaction of copyright and ownership of the digital 
object in which the work is fixed. It is noted that these legal institutions regulate various aspects of the use of 
works in the digital environment.

Particular attention is paid to artificial intelligence, which is a broad concept, includes the ability to analyze, 
study and make decisions related to human intellectual activity. AI in civil law will belong to the category of other 
benefits as a digital thing, or an object of intellectual property rights. Artificial intelligence may in the future 
evolve from an object to a subject of civil rights, since electronic intelligence will not differ from biological.

The authors emphasize the importance of scientific research in this area, for the future development of 
the domestic digital environment. Rapid legal regulation of new digital goods will provide opportunities for 
effective and sustainable growth of both the public and private sectors in Ukraine.

Key words: metaverse, virtual assets, digital content, NFTs, artificial intelligence.
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ОСОБЛИВОСТІ ВИЗНАЧЕННЯ ЦИВІЛЬНОЇ ЮРИСДИКЦІЇ СПОРІВ 
ЩОДО ЗЕМЕЛЬНИХ СЕРВІТУТІВ У ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ 
УКРАЇНИ (В СВІТЛІ ПРАКТИКИ ВЕРХОВНОГО СУДУ)

У статті здійснено дослідження особливостей визначення цивільної юрисдикції земельних 
спорів щодо права користування земельними ділянками на умовах земельного сервітуту. Таке 
дослідження було здійснено на підставі аналізу чинного Цивільного процесуального кодексу 
України, судової практики Верховного Суду у таких категоріях справ та з урахуванням думок 
теоретиків-процесуалістів. Встановлено, що земля – це найважливіший природний ресурс, 
фундаментальне значення якого в частині економічної та продовольчої безпеки особливо про-
явилось в період повномасштабного російського вторгнення в Україну. 

Земля може використовуватись на праві власності та користування. У зв’язку з цим 
нерідко виникають спори, які передаються на розгляд і вирішення судів України. Одним 
з різновидів таких спорів є спір щодо користування землею на умовах земельного сервітуту. 
Проте, як свідчить судова практика Верховного Суду, під час реалізації права на судовий 
захист щодо користування земельним сервітутом часто виникає низка процесуальних про-
блем. Однією з таких проблем є правильне визначення виду судової юрисдикції для таких 
категорій справ. 

На підставі здійсненого дослідження сформульовано висновки про те, що важливим 
критерієм для встановлення належності спору про користування земельним сервітутом 
до цивільної юрисдикції суду є характер спірних правовідносин, про що зазначено в статті 
19 ЦПК України. Разом з тим теоретики-процесуалісти виокремлюють інший важливий кри-
терій для визначення цивільної юрисдикції суду – суб’єктний склад сторін спору. Цей крите-
рій підтверджений судовою практикою Верховного Суду, відповідно до якої наявність фізич-
ної особи як сторони спору у справах про земельний сервітут дає підстави віднести цей спір 
до цивільної юрисдикції суду. 

Крім цього, практика Верховного Суду свідчить про те, що така справа буде розгляда-
тись у порядку цивільного судочинства лише в тому разі, якщо відповідач-суб’єкт владних 
управлінських повноважень у спірних правовідносинах не виконував владних повноважень і був 
у рівному становищі з позивачем. 

Ключові слова: земельний сервітут, критерії цивільної юрисдикції, суб’єктний склад 
земельного спору, практика Верховного Суду. 

Постановка проблеми. Відповідно до 
статті 13 Конституції України земля є об'єктом права 
власності Українського народу. Земля – найважли-
віший природний ресурс, частина основного націо-
нального багатства, що перебуває під особливою охо-
роною держави. Тому одним із напрямів діяльності 
держави в сучасних умовах є поглиблення та подаль-
ший розвиток земельної реформи, створення необ-
хідної законодавчої бази для подальшої нормотворчої 
та правозастосовчої практики [1, с. 114]. 

Повномасштабна агресія росії проти нашої 
держави підтвердила величезне значення землі як 

нашого основного природного ресурсу, що забез-
печує економічну та продовольчу безпеки, тим 
самим посилюючи обороноздатність України.

Земля в Україні може перебувати у власності 
та в користуванні. Існує декілька різновидів права 
користування землею. Земельний сервітут є одним 
із таких різновидів землекористування. 

Сервітут у римському праві – це набуте за наяв-
ності відповідної правової підстави речове непо-
дільне право на чужу тілесну річ, метою якого 
була вигода для конкретної особи чи земельної 
ділянки і яке надавало право визначеним спосо-
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бом користуватися річчю або забороняти визначе-
ним чином користуватися нею іншим особам [2].

Відповідно до статті 401 Цивільного кодексу 
України (далі – ЦКУ) [3] право користування 
чужим майном (сервітут) може бути встановлене 
щодо земельної ділянки, інших природних ресур-
сів (земельний сервітут) або іншого нерухомого 
майна для задоволення потреб інших осіб, які не 
можуть бути задоволені іншим способом. Сер-
вітут може належати власникові (володільцеві) 
сусідньої земельної ділянки, а також іншій, кон-
кретно визначеній особі (особистий сервітут). 

Земельний сервітут є інститутом як цивіль-
ного так і земельного права, оскільки норми, які 
його регулюють, передбачені в главі 32 ЦКУ [3] 
та главі 16 Земельного кодексу України [4]. Слід 
погодитись, що це вказує не тільки на важливість 
цього інституту, як такого, що має давню правову 
історію, але й на його перспективність в майбут-
ньому, оскільки сервітут забезпечує потреби осіб 
у користуванні земельними ресурсами, об’єктами 
нерухомості, в ефективному та раціональному 
здійсненні своїх прав власника (користувача). 
Тому сервітутні відносини вже давно розгляда-
ються науковцями з позицій як земельного, так 
і цивільного права [5, с. 45–50]. 

Практичне застосування земельного сервітуту 
як різновиду землекористування є дуже пошире-
ним в Україні. У процесі реалізації права корис-
тування землею на умовах сервітуту виникає 
чимало спірних питань, частина з яких стає пред-
метом судового розгляду. Як свідчить судова прак-
тика Верховного Суду, під час реалізації права на 
судовий захист щодо користування земельним 
сервітутом часто виникає низка процесуальних 
проблем. Однією з таких проблем є правильне 
визначення виду судової юрисдикції для таких 
категорій справ. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Наукові дослідження правових проблем розгляду 
і вирішення земельних спорів здійснювали такі 
науковці як А. Арсенюк, О. Бурцев, І. Каракаш, 
Л. Лейба та ін. Загальні проблеми визначення кри-
теріїв цивільної юрисдикції досліджувала низка 
теоретиків-процесуалістів, зокрема В. Комаров, 
М. Штефан. Однак проблема визначення юрис-
дикції судових справ щодо права користування 
чужою земельною ділянкою на умовах земель-
ного сервітуту в Україні не привернула до себе 
особливої уваги науковців. Враховуючи особливе 
науково-практичне значення вирішення цієї про-
блеми для ефективного здійснення правосуддя, це 
дослідження видається актуальним і своєчасним. 

Зазначимо, що межі цього дослідження є окрес-
лені цивільним судочинством України. 

Постановка завдання. Метою цієї статті 
є дослідити особливості визначення юрисдикції 
судових справ щодо права користування чужою 
земельною ділянкою на умовах земельного сер-
вітуту та виокремити критерії належності таких 
земельних спорів до цивільної юрисдикції суду. 

 Виклад основного матеріалу. Справи, що від-
носяться до юрисдикції загальних судів та розгля-
даються у порядку цивільного судочинства, зазна-
чені у ст. 19 Цивільного процесуального кодексу 
України (надалі – ЦПК) [6]. 

Відповідно до цієї статті суди розглядають 
у порядку цивільного судочинства справи, що 
виникають з цивільних, земельних, трудових, 
сімейних, житлових та інших правовідносин, 
окрім справ, розгляд яких здійснюється в порядку 
іншого судочинства.

Суди розглядають у порядку цивільного судо-
чинства також вимоги щодо реєстрації майна 
та майнових прав, інших реєстраційних дій, якщо 
такі вимоги є похідними від спору щодо такого 
майна або майнових прав, якщо цей спір підлягає 
розгляду в місцевому загальному суді і переданий 
на його розгляд з такими вимогами. 

Виходячи зі змісту ч. 1 ст. 19 ЦПК, спори щодо 
права користування чужою земельною ділянкою 
на умовах земельного сервітуту мають розгля-
датись у порядку цивільного судочинства, адже 
в цьому разі маємо справу, яка виникає із земель-
них правовідносин. 

Однак, теоретики-процесуалісти, крім харак-
теру спірних правовідносин, виокремлюють ще 
такий критерій визначення цивільної юрисдикції 
як суб’єктний склад сторін спору [7, с. 187].

У підтвердження цьому практика Верховного 
Суду щодо розгляду і вирішення судових справ 
щодо земельного сервітуту свідчить про те, що 
для визначення юрисдикції суду треба брати до 
уваги не лише галузеву приналежність спірних 
правовідносин, а й інші критерії. 

Так, у справі щодо права користування земель-
ною ділянкою за умови встановлення сервітуту на 
проїзд між фізичною особою та суб'єктом влад-
них повноважень Велика Палата Верховного Суду 
зробила висновок про те, що такий спір підлягає 
розгляду в порядку цивільного судочинства. Суд 
керувався тим, що спір у справі стосується права 
користування земельною ділянкою, тобто цивіль-
ного права, однією із сторін спору є фізична особа, 
а тому такий спір повинен розглядатися за пра-
вилами цивільного судочинства, що унеможлив-
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лює розгляд цієї справи в порядку адміністратив-
ного судочинства (постанова Верховного Суду від 
20 червня 2018 року у справі № 569/12538/16-а.) [8]. 

Разом з тим, спір між фізичною особою-під-
приємцем як суб’єктом господарювання та орга-
ном місцевого самоврядування про зобов'язання 
усунути перешкоди у користуванні нерухомим 
майном шляхом переукладення договору осо-
бистого строкового сервітуту для розміщення 
малої архітектурної форми підлягає розгляду 
в порядку господарського судочинства. Спір у цій 
справі виник між фізичною особою-підприємцем 
Особа_3 та органом місцевого самоврядування як 
суб'єктом владних повноважень із приводу оскар-
ження протиправного, на думку позивача, рішення 
органу місцевого самоврядування про демонтаж 
малої архітектурної форми (торгового павільйону) 
і зобов'язання переукласти договір особистого 
строкового сервітуту для розміщення малої архі-
тектурної форми. Таким чином, предметом спору 
у цій справі є вимога позивача щодо продовження 
дії укладеного нею із органом місцевого самовря-
дування договору особистого строкового серві-
туту. Велика Палата Верховного Суду вважає, що 
спір набуває ознак публічно-правового за умов не 
лише наявності серед суб'єктів спору публічного 
органу чи посадової особи, а й здійснення ним 
(ними) у цих відносинах владних управлінських 
функцій. Велика Палата Верховного Суду дійшла 
висновку, що у справі, яка переглядалася, орган 
місцевого самоврядування, реалізуючи право 
розпорядження земельною ділянкою, відповідно 
до статті 5 ЗК України має рівні права з громадя-
нами та юридичними особами, з якими він всту-
пає у відносини щодо володіння, користування 
і розпорядження землею, тобто є рівноправним 
суб'єктом земельних правовідносин. У справі 
учасники спору не підпорядковані один одному, 
а отже, суб'єкт владних повноважень – орган міс-
цевого самоврядування – владних управлінських 
функцій не здійснював. При цьому Велика Палата 
Верховного Суду зауважує, що, закриваючи прова-
дження у справі в частині вимог про зобов'язання 
усунути перешкоди у користуванні нерухомим 
майном шляхом переукладення договору особис-
того строкового сервітуту для розміщення малої 
архітектурної форми, оскільки в цій частині спір 
не підлягає розгляду адміністративним судом, 
суди першої та апеляційної інстанцій не звер-
нули увагу на те, що предметом спору у цій справі 
є правомірність припинення договору особистого 
строкового сервітуту та, як наслідок, демонтаж 
малої архітектурної форми (торгового павіль-

йону), стосується приватних інтересів фізичної 
особи-підприємця Особа_3, має цивільно-пра-
вову природу. Зазначене виключає відносини сто-
рін у цій справі як такі, що засновані на управлін-
ських чи контролюючих функціях однієї сторони 
стосовно іншої, а отже, ця справа не має визна-
чених КАС України ознак адміністративного 
позову. При цьому слід зауважити, що цей позов, 
який не підлягає розгляду в порядку адміністра-
тивного судочинства, також не підлягає розгляду 
за правилами цивільного судочинства, про що 
помилково у своєму рішенні зазначив суд першої 
інстанції. Велика Палата Верховного Суду зазна-
чила, що цей спір має вирішуватися в порядку 
господарського судочинства, оскільки спірні пра-
вовідносини виникли між фізичною особою-під-
приємцем Особа_3 та органом місцевого самовря-
дування (постанова Верховного Суду від 25 квітня 
2018 року у справі № 495/2176/17) [8]. 

В іншій справі Верховний Суд встановив, 
що відносини, пов'язані з набуттям та реаліза-
цією фізичними та юридичними особами прав на 
земельні ділянки та з цивільним оборотом земель-
них ділянок, є приватно-правовими і підлягають 
розгляду за правилами цивільного судочинства. 
Реалізуючи відповідні повноваження, державні 
органи або органи місцевого самоврядування 
вступають із юридичними та фізичними особами 
у цивільні та господарські правовідносини. Отже, 
у таких відносинах держава або територіальні гро-
мади є рівними учасниками земельних відносин 
з іншими юридичними особами, фізичними осо-
бами та з суб'єктами підприємницької діяльності. 
З погляду Верховного Суду, позов, предметом якого 
є перевірка правильності передачі відповідних 
прав щодо земельної ділянки, не може бути роз-
глянуто за правилами адміністративного судочин-
ства. Закриваючи провадження у справі, Вінниць-
кий апеляційний адміністративний суд виходив із 
того, що заявлені позивачем вимоги не підлягають 
розгляду в порядку адміністративного судочин-
ства, зазначивши, що у цих правовідносинах від-
повідач не здійснював владні управлінські функції. 
Тобто такий спір стосується захисту цивільних 
прав, що виникають із земельних відносин, тому 
має не публічно-правовий, а приватно-правовий 
характер (постанова Верховного Суду від 04 квітня 
2018 року у справі № 676/3596/16-а.) [8]. 

В іншій справі Верховний Суд встановив, що 
спір про скасування рішення державного реєстра-
тора, запису щодо державної реєстрації права корис-
тування земельною ділянкою на умовах оренди за 
третьою особою може вирішуватися за правилами 
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господарського чи цивільного судочинства залежно 
від суб’єктого складу. Так, 12 грудня 2018 року за 
результатами розгляду справи за позовом ТОВ 
«Малиновка» до державного реєстратора Ман-
гушської державної районної адміністрації Доне-
цької області (далі – державний реєстратор), третя 
особа – ТОВ СП «Тітан», про скасування держав-
ної реєстрації договору та зобов’язання вчинити 
певні дії Велика Палата Верховного Суду прийняла 
постанову, в якій дійшла висновку, що заявлена в цій 
справі позовна вимога повинна розглядатися як спір, 
пов'язаний із порушенням цивільних прав позивача 
на земельну ділянку іншою особою, за якою заре-
єстровано аналогічне право щодо цієї ж земельної 
ділянки. Це спір про право цивільне, незважаючи 
на те, що у ньому бере участь суб'єкт публічного 
права, а тому з огляду на суб'єктний склад сторін він 
може вирішуватися за правилами господарського чи 
цивільного судочинства залежно від того, чи буде 
залучатися до участі у справі орендодавець (фізична 
особа) як відповідач.

При розгляді цієї справи Верховний Суд дійшов 
висновку про те, що спір, що розглядався, не є спо-
ром між учасниками публічно-правових відносин 
оскільки відповідач, приймаючи рішення про дер-
жавну реєстрацію прав на нерухоме майно, не мав 
публічно-правових відносин з позивачем. Необ-
хідною ознакою суб'єкта владних повноважень 
є виконання ним владних управлінських функцій, 
які він повинен здійснювати саме у тих правовід-
носинах, у яких виник спір. До юрисдикції адмі-
ністративного суду належить розгляд спору, що 
виник між двома (кількома) суб'єктами стосовно 
їх прав та обов'язків у конкретних правовідноси-
нах, у яких хоча б один суб'єкт законодавчо упо-
вноважений владно керувати поведінкою іншого 
(інших) суб'єкта (суб'єктів), а останній (останні) 
відповідно зобов'язаний (зобов'язані) викону-
вати вимоги та приписи такого суб'єкта владних 
повноважень.

Велика Палата Верховного Суду погоди-
лася з висновками судів першої та апеляційної 
інстанцій про закриття провадження у цій справі, 

оскільки це спір не публічно-правовий, а про 
право цивільне, незважаючи на те, що у ньому 
бере участь суб'єкт публічного права (постанова 
Верховного Суду від 12 грудня 2018 року у справі 
№ 805/34/18-а.) [8]. 

Таким чином, на підставі вищенаведеного 
варто зробити такі висновки: 

–	 важливим критерієм для встановлення 
належності спору щодо земельного сервітуту до 
цивільної юрисдикції суду є характер спірних 
правовідносин, про що зазначено в статті 19 ЦПК 
України. 

–	 теоретики-процесуалісти виокремлюють 
інший важливий критерій для визначення цивіль-
ної юрисдикції спору – суб’єктний склад сторін 
спору. Цей критерій є визначальний для вста-
новлення цивільної юрисдикції не лише щодо 
земельного, а й будь-якого іншого спору, визначе-
ного п. 1 ч. 1 ст. 19 ЦПК України. 

–	 аналіз судової практики Верховного Суду 
підтверджує значення суб’єктного складу сторін 
для правильного визначення належності спору 
про встановлення земельного сервітуту до цивіль-
ної юрисдикції суду, а саме: наявність фізичної 
особи як сторони спору у справах про встанов-
лення земельного сервітуту дає підстави віднести 
цей спір до цивільної юрисдикції суду. 

–	 однак для правильного визначення цивіль-
ної юрисдикції у таких категоріях земельних спо-
рів недостатньо встановити, що стороною у цих 
спорах є фізична особа. Практика Верховного 
Суду свідчить про те, що спір щодо земельного 
сервітуту буде розглядатись у порядку цивільного 
судочинства лише в тому разі, якщо відповідач – 
суб’єкт владних управлінських повноважень не 
виконував владних повноважень у спірних пра-
вовідносинах і був у рівному становищі з пози-
вачем. Якщо ж у діях такого відповідача реалі-
зуються владні управлінські повноваження, то 
спір не є приватно-правовим, а набуває ознак 
публічно-правового, тому така справа буде нале-
жати до юрисдикції адміністративного судочин-
ства України. 
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Hreshchuk G.I., Ratushna B.P. PECULIARITIES OF DETERMINING THE CIVIL 
JURISDICTION OF DISPUTES OVER LAND EASEMENTS IN CIVIL PROCEEDINGS  
OF UKRAINE (IN THE LIGHT OF THE PRACTICE OF THE SUPREME COURT)

The article examines the peculiarities of determining the civil jurisdiction of land disputes over the right 
to use land under the terms of land servitude. This study was carried out on the basis of the analysis of the 
current Civil Procedure Code of Ukraine, the Supreme Court case law in such categories of cases, and with 
due regard for the opinions of procedural theorists. It is established that land is the most important natural 
resource, part of the main national wealth, the fundamental importance of which in terms of economic and 
food security was particularly evident during the period of russia's full-scale invasion of Ukraine. Land can 
be used on the basis of ownership and use. In this regard, disputes often arise that are referred to the courts 
of Ukraine for consideration and resolution. One of the types of such disputes is a dispute over the use of a 
land easement. However, as the Supreme Court's case law shows, a number of procedural problems often arise 
when exercising the right to judicial protection in relation to the use of a land easement. One such problem 
is the correct determination of the type of court jurisdiction for such categories of cases. Based on the study, 
the author formulates the conclusion that an important criterion for determining whether a dispute over the 
establishment of a land easement falls within the civil jurisdiction of a court is the nature of the disputed legal 
relationship, as stated in Article 19 of the Code of Civil Procedure of Ukraine. At the same time, procedural 
theorists identify another important criterion for determining the civil jurisdiction of a court – the subjective 
composition of the parties to the dispute. This criterion is confirmed by the case law of the Supreme Court, 
according to which the presence of an individual as a party to a dispute in cases of land easement establishment 
gives grounds to refer this dispute to the civil jurisdiction of the court.

In addition, the Supreme Court's practice shows that if the defendant in such disputes is a public authority, 
such a case will be considered in civil proceedings only if such a defendant did not exercise public authority in 
the disputed legal relations and was in an equal position with the plaintiff.

Key words: land easement, criteria of civil jurisdiction, subjective composition of a land dispute, Supreme 
Court practice.
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СІМЕЙНА МЕДІАЦІЯ ЯК ЕФЕКТИВНИЙ МЕТОД ВИРІШЕННЯ 
СПОРІВ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ

У статті розглядається роль сімейної медіації у вирішенні спорів в умовах воєнного стану 
в Україні. Звертається увага на важливість медіаційних методів для збереження сімей-
ного благополуччя та вирішення конфліктів, що виникають у ситуаціях військових загроз. 
Стаття досліджує особливості застосування сімейної медіації, а також вплив військових 
подій на динаміку конфліктів у родині. Автор аналізує позитивний вплив сімейної медіа-
ції на підтримку міжособистісних відносин та розвиток родинної стабільності в умовах 
кризи. В умовах воєнного стану, загальної напруги та збільшення кількості конфліктів в сус-
пільстві, силові методи вирішення спорів, в тому числі і через суд – є неефективними, існує 
потреба перебудовувати не лише правову систему, а й саме мислення та сприйняття соці-
уму та окремо індивідів, до можливого урегулювання конфліктів за допомогою альтернатив-
них методів вирішення спорів. А саме тому, основний акцент робиться на потребі адапта-
ції підходів сімейної медіації до особливостей воєнного стану. Зокрема, стаття розглядає 
питання підготовки кваліфікованих медіаторів, здатних ефективно працювати в умовах 
стресу та небезпеки. Вона також досліджує використання віртуальних технологій для про-
ведення медіаційних сесій у віддалених та важкодоступних територіях. Додатковий аспект 
статті – це розгляд впливу воєнного конфлікту на дітей та визначення специфічних підходів 
до сімейної медіації, які враховують їхні унікальні потреби та вразливість. У статті також 
обговорюється можливості співпраці з гуманітарними організаціями, владними структу-
рами та місцевими громадами для підтримки та популяризації сімейної медіації серед насе-
лення. Загалом, стаття робить важливий внесок у розуміння та розвиток сімейної медіації 
в умовах війни в Україні, а також визначає перспективи подальших досліджень та реалізації 
практичних заходів.

Ключові слова: сімейна медіація, воєнний стан, конфлікт, родинна стабільність, медіа-
ційні методи.

Постановка проблеми. Воєнні дії можуть 
викликати серйозний стрес та травматичні події 
для членів сімей. Учасники сімейних спорів 
можуть переживати психологічні труднощі, що 
робить процес вирішення спорів між сторонами 
складним не лише з юридичної, а й психологічної 
точки зору. Саме тому у цій статті ми розглянемо, 
як використання такого альтернативного методу 
вирішення спорів як медіація саме у сімейних 
спорах, буде ефективним як з точки зору процесу-
альної економії часу та ресурсів, так і з точки зору 
збереження відносин між членами родини, від-
новлення сімей в воєнний та післявоєнний період.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Одним із відомих науковців у галузі сімейної 
медіації є Джон Готман, психолог і дослідник між-
особистісних відносин. Його дослідження стосу-
ються взаємин у сім'ї та можуть включати аспекти 
медіації. Аналіз запровадження медіації для вирі-
шення сімейних спорів у цивільному судочинстві 
України здійснили С. Дяченко, Н. Колокольна. 

Н. Бондаренко-Зелінська, яка досліджувала аль-
тернативні методи урегулювання спору у при-
ватно-правових відносинах.

Постановка завдання. Метою дослідження 
є аналіз ефективності медіації, як альтернатив-
ного методу урегулювання спору саме в сімейних 
спорах, саме в умовах воєнного стану. У воєнний 
час сім'ї можуть відігравати важливу роль у забез-
печенні психологічної підтримки для своїх членів. 
Дослідження сімейної медіації в контексті війни 
може вивчити, наскільки ефективно цей метод 
допомагає сім'ям вирішувати конфлікти та втру-
чатися в процес відновлення. Дослідження в цій 
галузі може привести до розробки специфічних 
методик та підходів до сімейної медіації, що вра-
ховуватимуть унікальні виклики та потреби, що 
виникають у сім'ях під час воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. З 24 лютого 
2024 року в Україні вже вдесяте продовжують воєн-
ний стан та мобілізацію до 13 травня 2024 року. 
Парламент затвердив указ президента (№ 10456) 
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про продовження дії воєнного стану. Війна в кра-
їні має негативний вплив на збільшення конфлік-
тів всередині суспільства та окремих індивідів. 
У воєнних умовах сімейна динаміка зазнає зна-
чних тисків, що може викликати конфлікти між 
членами сім'ї. Стрес, обмежені ресурси та загроза 
безпеки можуть призводити до погіршення міжо-
собистісних відносин та спровокувати конфлікти, 
які вимагають ефективного вирішення. Нижче 
наведено кілька ключових викликів, з якими сти-
каються сім'ї в умовах воєнного конфлікту:

1.	 Розрив сімейних звʼязків. Військові події 
можуть викликати фізичне віддалення членів сім'ї 
через переселення, евакуації або навіть втрату рід-
них. Це може створювати значний стрес та при-
зводити до втрати сімейних зв'язків.

2.	 Травми та стрес. Члени сім'ї можуть стика-
тися з травмами та стресом, пов'язаними з воєн-
ними діями, які можуть впливати на їх емоційне 
та психічне здоров'я. Діти, особливо, можуть 
стати свідками насильства та мати посттравма-
тичний стрес.

3.	 Економічна нестабільність. Воєнний кон-
флікт часто призводить до економічної нестабіль-
ності, що може сильно впливати на матеріальне 
благополуччя сімей. Втрати робочих місць, зни-
ження економічної спроможності та зниження 
рівня життя можуть призвести до конфліктів 
у сім'ї.

4.	 Зміна ролей та відповідальності. Умови 
воєнного конфлікту можуть призводити до зміни 
ролей та відповідальностей в сім'ї. Наприклад, 
один із членів сім'ї може стати військовослужбов-
цем або вимушено брати на себе нові обов'язки 
через відсутність інших членів сім'ї.

5.	 Втрата близьких. Війна може призвести 
до трагічних втрат життів близьких людей. Такі 
втрати створюють емоційний біль та горе, яке 
може впливати на сімейні відносини і викликати 
потребу в підтримці.

6.	 Труднощі для дітей. Діти в умовах воєнного 
конфлікту можуть стикатися із специфічними 
труднощами, такими як втрата доступу до освіти, 
зазіхання на їхні права на безпечне життя та серед-
овище та важкість адаптації до нових умов.

7.	 Втрата житла та майна. Військові дії можуть 
призводити до руйнувань житла та втрати майна, 
що створює додатковий тиск на сімейні ресурси 
та призводить до значного погіршення матеріаль-
ного стану, а отже і можливості звернення до суду.

Всі фактори визначені вище, призводять до 
збільшення кількості в тому числі і судових спо-
рів та судових розглядів. Судова система не справ-

ляється з таким навантаженням. Станом на тра-
вень 2023 року в Україні здійснюють правосуддя 
587 судів, водночас 87 – не працюють, зокрема, 
через активні бойові дії або розташування на 
тимчасово окупованих територіях. Крім того, ще 
84 суди не здійснюють правосуддя з 2014 року 
через окупацію російськими військами АР Крим 
та деяких районів Донецької та Луганської облас-
тей. Мало того, залишаються вакантними понад 
дві тисячі посад суддів, і їхня кількість збільшу-
ється щодня. Вища кваліфікаційна комісія суддів 
(ВККС), відповідальна за добір суддів, відновила 
свою роботу лише у червні 2023 р. після майже 
4 років «простою».

Ці системні проблеми не можуть не впливати 
на строки розгляду справ. Очевидно, що нині вони 
суттєво збільшилися з об'єктивних причин. Вод-
ночас і до повномасштабного вторгнення ситуа-
ція була не надто позитивною. Так, Європейський 
суд з прав людини (ЄСПЛ) неодноразово виносив 
рішення проти України у справах стосовно пору-
шення статті 6 Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод, а саме – права на спра-
ведливий суд у контексті надмірної тривалості 
судового розгляду справ.

Ще однією системною проблемою в цьому 
контексті є невиконання судових рішень. Так, 
справа ЄСПЛ Бурмич та інші проти України щодо 
надмірно тривалого виконання остаточних рішень 
суду стала вже класичним прикладом неефектив-
ності процесу виконання рішень. Така ситуація 
нівелює цінність судових рішень та є суттєвою 
перешкодою у забезпеченні права на справедли-
вий суд [1]. 

У своїй доповіді Голова Верховного Суду Ста-
ніслав Кравченко одним із ключових викликів сьо-
годення назвав питання кадрового забезпечення 
судової системи. Так, протягом 2023 року суди 
розглянули 4,3 млн усіх видів звернень та справ, 
тоді як кількість суддів стає дедалі меншою і зараз 
становить менш ніж 5 тис [4]. 

Окрім того, як правильно зазначає Л. Н. Бон-
даренко-Зелінська, значний обсяг сімейних кон-
фліктів знаходиться поза межами правового регу-
лювання, тому в ході сімейної медіації основним 
орієнтиром для примирення виступають не норми 
права, а норми моралі, в тому числі і суб’єктивні 
уявлення сторін конфлікту про добро, зло, спра-
ведливість тощо [2].

Адже, у випадку розгляду справи у суді, суд 
керується виключно доказами наданими сто-
ронами та своїми внутрішніми оцінками даних 
доказів, що інколи призводить до того, що сімей-
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ний спір, по факту не вирішується з ухваленням 
судового рішення, а лише загострюється. Варто 
вказати влучні висловлювання Лариси Гретченко, 
яка зазначила, що розірвання шлюбу як первинний 
крок до припинення шлюбно-сімейних відносин, 
не вирішений за домовленістю сторін, спричи-
нить подальші непорозуміння з питань: способів 
утримання, виховання та розвитку дитини, поділу 
майна та бізнес-інтересів, спадкових відносин, 
визначення місця проживання дитини [3]. 

Це ж саме стосується і справ де поміж позиці-
ями батьків стоять інтереси дитини, про які дуже 
часто забувають через власні амбіції, переживання 
та стосунки один до одного. Судові спори щодо 
дітей завжди емоційні та мають дуже травмуючий 
вплив на дітей, який тільки загострюється після 
судового рішення. Під час сімейних конфліктів 
спостерігається так званий синдром відчуження 
одного з батьків, що формує безкомпромісну від-
разу (огиду) до поганої, ненависної особи в кон-
тексті батьківських прав. Як зазначив Філіп Мар-
кус, внаслідок цього дитина може страждати від 
порушення самоідентифікації та мати психологічні 
вади і проблеми з розвитком, хибної оцінки реаль-
ності, нелогічності когнітивних дій, занадто спро-
щеної та негнучкої обробки інформації, неточного 
та викривленого міжособистісного сприйняття, 
порушення та відмови від міжособистісних сто-
сунків, почуття ненависті до себе, низької або зави-
щеної самооцінки чи манії величі тощо. При цьому 
психологічні травми, отримані через таке насилля, 
можуть зберігатися в дорослому житті [5]. 

Не варто забувати, що триваючі, загострені 
сімейні конфлікти на пряму можуть породжу-
вати домашнє насильство та дитячу злочинність. 
Найчастіше неповнолітні прагнуть наслідувати 
своїм поводженням багато в чому ті особистості, 
що є для них авторитетними. Оскільки батьки 
найчастіше і є самі авторитетні люди для дитини, 
то вона свідомо чи підсвідомо перейматиме 
культуру їхнього спілкування, світосприймання, 
рівень моральності і законослухняності. Тому 
основний вплив на правове виховання дитини 
робить сім’я. Злочини вчиненні неповнолітніми 
особами є однією із найбільш актуальних про-
блем суспільства, ця проблема стоїть не лише 
перед працівниками правоохоронних органів, а й 
іншими відповідними службами, а також суспіль-
ства загалом, тому, що молоде покоління є при-
родним резервом соціального розвитку [6]. 

Саме тому держава та суспільство, в першу 
чергу, повинні бути зацікавлені у використанні 
та популяризації таких альтернативних методів 

вирішення спору, як медіація. Проте , як зазнача-
ють С. Дяченко С., Н. Колокольна впровадженню 
процедури медіації в Україні перешкоджає низка 
причин, а саме: 1) низька правова культура насе-
лення, без якої неможливо провести реформи 
щодо запровадження певного правового інсти-
туту; 2) низький рівень довіри до цієї послуги, 
пов’язаний із недостатньою обізнані- стю насе-
лення про переваги медіації як альтернативного 
способу вирішення спору; 3) бажання однієї зі сто-
рін задовольняти лише свої інтереси, не бажаючи 
йти на компроміс; 4) добре сформована позиція 
суспільства, що звернення до суду є єдиним спо-
собом вирішення спору; 5) відсутність фінансової 
підтримки, оскільки будь-які реформи потребу-
ють значних витрат [8, с. 121]. 

Правові засади та порядок проведення, прин-
ципи медіації, статус медіатора, вимоги до його 
підготовки регулює Закон України «Про медіацію» 
від 16.11.2021 року № 1875-IX [7]. З прийняттям 
даного закону сприйняття медіації, як самостійної 
процедури урегулювання спору, змінилась, але 
суттєвого поширення, нажаль, не набула. Хоча, 
саме в сімейних спорах та саме на даний час, коли 
війна вносить свої корективи у всі сфери нашого 
життя, популяризація медіації є надважливою.

Сімейна медіація – це процес вирішення кон-
фліктів, в якому третя нейтральна сторона (меді-
атор) допомагає сім'ї прийти до взаємодопомоги 
та знайти компромісне рішення. Сімейна медіа-
ція базується на декількох основних принципах, 
які визначають її ефективність та відмінності від 
інших методів вирішення конфліктів. Основні 
принципи сімейної медіації включають:

1. Добровільність. Участь в сімейній медіації 
повинна бути добровільною. Жодна сторона не 
повинна бути примусово залучена до медіацій-
ного процесу. Учасники мають вільно вибирати, 
чи хочуть вони брати участь у вирішенні кон-
флікту через медіацію чи ні.

2. Нейтралітет. Медіатор повинен залишатися ней-
тральною стороною, не виражаючи власних думок 
або впливу на прийняття рішення. Його завдання – 
сприяти спільному пошуку рішення, а не підтриму-
вати або визначати «правильність» позицій сторін.

3. Конфіденційність. Принцип конфіденцій-
ності гарантує, що всі обговорення та інформація, 
яка виникає під час сімейної медіації, є конфіден-
ційною. Це створює довіру та сприяє відкритому 
обговоренню проблем.

4. Активна участь у процесі сторін. Сторони 
конфлікту виступають активними учасниками 
процесу, висловлюючи свої погляди, інтереси 
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та потреби. Медіатор допомагає сторонам вза-
ємодіяти та розуміти одне одного, але прийняття 
рішення залишається за ними.

5. Спрямованість на майбутнє. Медіація орієн-
тована на пошук конструктивних рішень для май-
бутнього. Замість вивчення минулих помилок або 
обвинувачень, акцент робиться на тому, як сто-
рони можуть спільно працювати для покращення 
майбутніх відносин.

6. Інформаційна прозорість. Медіатор повинен 
забезпечити чітку інформаційну прозорість щодо 
процесу медіації, включаючи правила, етапи, очіку-
вання та можливі результати. Це допомагає учасни-
кам розуміти, що вони можуть очікувати від медіації.

Ці принципи складають основу етики та діє-
вості сімейної медіації, створюючи сприятливому 
середовищу для вирішення конфліктів та віднов-
лення сімейних відносин.

В умовах воєнного стану в країні та заго-
стрення кризи в приватно – правових відносинах 
правильно проведена медіація може відіграти 
ключову роль у вирішенні сімейних спорів, а саме:

–	 Швидке вирішення конфліктів та зниження 
напруги. Воєнний стан може призводити до зрос-
тання конфліктів у сім'ях через стрес, економічні 
труднощі та загрози безпеки. Сімейна медіація 
створює безпечне середовище для обговорення 
проблем, розкриття побоювань та пошуку кон-
структивних рішень.

–	 Підтримка психологічного благополуччя. 
Воєнні події можуть масштабно впливати на пси-
хічний стан осіб та сімей в цілому. Сімейна меді-
ація допомагає учасникам виражати свої почуття, 
зменшує соціальну ізоляцію та сприяє зниженню 
психологічного стресу.

–	 Захист інтересів дітей. Діти є особливо враз-
ливими в умовах війни. Сімейна медіація може 
сприяти створенню планів захисту та підтримки для 
дітей, розглядати їхні особливі потреби та визначати 
спільні рішення стосовно їхнього добробуту.

–	 Посилення сімейної рівноваги. Сімейна 
медіація допомагає в розбудові довіри та вза-
єморозуміння між членами сім'ї, що може мати 
позитивний вплив на соціальну стабільність 
та загальну рівновагу в умовах воєнного стану.

–	 Поширення культури миру та мирного вре-
гулювання конфліктів. Сімейна медіація сприяє 
поширенню культури миру, вирішенню конфлік-
тів шляхом діалогу та сприянню взаєморозумінню 
між членами родини. Медіація надає можливість 
різним сторонам конфлікту вести відкритий діалог. 
У цьому процесі учасники можуть краще розуміти 
погляди та потреби одне одного, що сприяє взаємо-

розумінню та зменшенню конфліктів.
Вдосконалення сімейної медіації в умовах 

воєнного стану вимагає розгляду специфічних 
викликів та урахування особливостей даного кон-
тексту. Ось кілька рекомендацій, які ми можемо 
надати для покращення та популяризації сімейної 
медіації в умовах військового стану:

1.Формування якісного навчання для медіато-
рів. Забезпечення медіаторів відповідними нави-
чками та знаннями для роботи в умовах воєнного 
стану, включаючи психологічні аспекти.

2. Врахування культурних особливостей. Роз-
виток культурної чутливості серед медіаторів для 
адаптації методик та стратегій до конкретних 
культурних особливостей та вимог у суспільстві, 
допоможе краще впроваджувати медіацію на 
будь-якій стадії конфлікту.

3. Створення безпечного середовища. Забезпе-
чення безпечного та конфіденційного середовища 
для учасників медіації, враховуючи можливі ризики 
та загрози, що випливають з воєнного стану.

4. Участь у процедурі медіації експертів. Залу-
чення психологів, соціальних робітників чи екс-
пертів для надання додаткової підтримки сім'ям 
та медіаторам.

5. Використання технологій. Застосування 
сучасних технологій для забезпечення доступу до 
медіаційних послуг у віддалених або небезпечних 
зонах де ведуться бойові дії.

6. Розробка спеціальних підходів до медіації 
за участю дітей. Створення спеціальних програм 
та підходів сімейної медіації, спрямованих на дітей, 
враховуючи їхні унікальні потреби та вразливість. 
А також залучення дітей до процедури медіації.

7. Залучення громадськості та підтримки з боку 
судів. Впровадження ініціатив для залучення гро-
мадськості до підтримки сімей та сприяння розви-
тку культури врегулювання конфліктів. В тому числі 
і у випадку якщо справа вже перебуває у суді, самі 
судді можуть пропонувати сторонам альтернативні 
варіанти вирішення спорів – такі як сімейна медіація. 

Висновки. В умовах воєнного стану важ-
ливо мати ефективні інструменти для вирішення 
сімейних конфліктів та збереження родинної ста-
більності. Сімейна медіація, яка базується на 
принципах добровільності, нейтральності та кон-
фіденційності, може виступати як такий інстру-
мент, сприяючи покращенню сімейних відносин 
та забезпечуючи підтримку учасникам у важких 
життєвих ситуаціях. Рекомендації наведені у цій 
статті можуть сприяти ефективній роботі сімейної 
медіації в умовах воєнного стану та забезпечити 
підтримку сімей, які зазнали впливу воєнних подій.
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Мalinnikova D.К. FAMILY MEDIATION AS AN EFFECTIVE MEANS OF DISPUT RESOLUTION 
IN THE CONDITIONS OF MARTIAL LAW IN UKRAINE

The article examines the role of family mediation in resolving disputes during the state of war in Ukraine. 
It emphasizes the importance of mediation methods in preserving family well-being and resolving conflicts 
arising in situations of military threats. The article explores the specifics of applying family mediation and the 
impact of military events on the dynamics of conflicts within families.

The author analyzes the positive impact of family mediation on interpersonal relationships and the 
development of family stability in crisis conditions. In the context of a state of war, general tension, and an 
increase in societal conflicts, coercive methods of dispute resolution, including through the court system, are 
deemed ineffective. There is a need to reconstruct not only the legal system but also the mindset and societal 
perception of alternative conflict resolution methods.

Therefore, the main focus is on the necessity of adapting family mediation approaches to the peculiarities 
of the state of war. Specifically, the article addresses the training of qualified mediators capable of working 
effectively in conditions of stress and danger. It also explores the use of virtual technologies for conducting 
mediation sessions in remote and inaccessible areas.

An additional aspect of the article is the examination of the impact of the war conflict on children and the 
identification of specific approaches to family mediation that consider their unique needs and vulnerabilities. 
The article discusses opportunities for collaboration with humanitarian organizations, governmental 
structures, and local communities to support and promote family mediation among the population.

In conclusion, the article makes a significant contribution to understanding and developing family mediation 
in the context of war in Ukraine, outlining prospects for further research and practical implementation.

Key words: family mediation, martial law, conflict, family stability, mediation methods.



41

Цивільне право і цивільний процес; сімейне право; міжнародне приватне право

УДК 347.91:349.412
DOI https://doi.org/10.32782/TNU-2707-0581/2024.1/08

Хомініч М.С.
Сумський національний аграрний університет

ВІДЗИВ ЯК ПРОЦЕСУАЛЬНИЙ ЗАСІБ ЗАХИСТУ ВІДПОВІДАЧА  
У ЗЕМЕЛЬНО-МАЙНОВИХ СПОРАХ, ПІДСУДНИХ СУДАМ  
ЗАГАЛЬНОЇ ЮРИСДИКЦІЇ

У статті здійснено дослідження підстав заявлення позову у земельно-майнових спорах 
та його змістовно-правової суті. При цьому, автором проведена характеристика двох пер-
вісних процесуальних документів у будь-якому земельно-майновому спорі, а саме – позову 
та відзиву, процес обміну якими детально регламентований цивільним процесуальним зако-
нодавством. Автором обґрунтовано, що позов та відзив можна віднести до категорії зма-
гально-процесуальних паперів, які слугують відправною точкою у доказовому процесі для 
кожної із сторін. Доведено, що земельно-майнові спори не виникають безпідставно, оскільки 
завжди пов’язані з невиконанням однією або іншою стороною певних обов’язків.

У роботі звернуто увагу на те, що саме лише звернення особи з позовом до суду не означає 
обов’язкового задоволення її позовних вимог, оскільки позивач може невірно тлумачити як 
природу спірних правовідносин чи положень відповідного договору, так і норми права та неві-
рно інтерпретувати висновки судової правозастосовчої практики та певні правові позиції, 
напрацьовані судами у подібних правовідносинах. Відповідач же, з метою захисту від заявле-
ного до нього позову у своєму відзиві має право піддати правовій критиці як поведінку самого 
позивача у спірних правовідносинах, так і його правову позицію, обґрунтувавши в той же 
часто законність своїх дій. 

Автор звертає увагу на тому, що відсутність відзиву на позов не означає автоматичну 
згоду відповідача з пред’явленими до нього позовними вимогами та в свою чергу не може слу-
гувати процесуальним фактом визнання позовних вимог частково або у повному обсязі. Неза-
лежно від того, чи скористався відповідач своїм процесуальним правом на подання відзиву 
на позов, суд повинен обов’язково дослідити наведені у позові обставини, надані позивачем 
докази, визначити наявність спірних фактів та обставин та відділити їх від тих, в яких спір 
відсутній.

У статті детально проаналізовано нормативні вимоги до змісту позовної заяви у земельно-
майновому спорі та розкрито можливості відповідача щодо викладення змісту відзиву на 
позов в контексті захисту від пред’явленого позову.

Ключові слова: цивільне судочинство, правозастосовча практика, докази, позов, позивач, 
змагальні папери, доказування.

Постановка проблеми. Земельно-майнові 
спори незалежно від їх конкретного предмету 
є однією із найскладніших категорій справ, які 
розглядаються з року в рік судами загальної юрис-
дикції. Саме з цих підстав обмін змагальними 
паперами, в якому відповідач вчиняє активні про-
цесуальні дії, є важливим для правильного визна-
чення всіх спірних моментів та дійсним обставин 
справи, їх природи виникнення юридичної ква-
ліфікації таких земельних відносин, наявності 
судової правозастосовчої практики, зокрема тих 
правових позицій, які відносяться до тлумачення 
чи інтерпретації тих чи інших норм права чи дого-
вору, на які посилається кожна із сторін такого 
спору.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Законодавець, намагаючись покращити процес 
підготовки справ до судового розгляду та з метою 
придання такому провадженню нового імпульсу 
за рахунок постійних змін, доповнень та уточ-
нень норм Цивільного процесуального кодексу 
України, так і не спромігся віднайти той баланс 
між «процесом змагальних паперів» та проце-
суальним інститутом урегулювання спору за 
участю судді. Саме з цих підстав науковці про-
являють посилену увагу цим питанням у своїх 
працях правової спрямованості, досліджуючи 
та аналізуючи вказану проблематику як з точки 
зору теорії цивільного процесуального права, так 
і судової правозастосовчої практики. Прикладом 
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таких досліджень були роботи В. І. Тертишнікова 
(2011), Д. М. Шадури (2014), М. М. Ясинка (2018, 
2022), М. М. Шаповала (2019), Ю. Ю. Цал-Цалко 
(2020), В. П. Феннича (2021), І. О. Кравченка 
(2023), Г. П. Тимченка (2023). Однак, допоки не 
сформовано концепцію спрямованості судової 
гілки влади на першочергове досягнення комп-
ромісу між сторонами спору та не відображено 
її у процесуально-правовому взаємозв’язку між 
процесом змагальних паперів і інститутом вре-
гулювання спору за участі судді, при вирішенні 
земельно-майнових спорів обмін заявами по суті 
справи залишається єдиним процесуальним засо-
бом захисту як прав позивача, так і прав відпові-
дач, а тому потребує подальших наукових пошу-
ків і досліджень. 

Постановка завдання. Метою статті є дослі-
дження основних процесуальних особливостей 
відзиву на позов, через призму засобів захисту 
відповідача у земельно-майнових спорах, які під-
судні судам загальної юрисдикції.

Виклад основного матеріалу. В дослідженні 
питання захисту порушених, невизнаних чи оспо-
рюваних прав та охоронюваних законом інтересів 
у сфері земельно-майнових спорів часто акценту-
ється увага на процесуальних можливостях захисту 
лише позивача, оскільки у теорії процесуального 
права превалює думка про те, що особа скоріш за 
все не буде звертатись із безпідставним позовом 
про врегулювання земельно-майнового спору.

Безумовно, у більшості випадків так 
і є, оскільки будь-який майнових спір вимагає 
від позивача значних витрат не лише часу на під-
готовку процесуальних документів, але і коштів, 
необхідних для сплати судових витрат. Однак, 
іноді позивач, подаючи позов, може добросовісно 
помилятись у правильному визначенні предмета 
спору, необґрунтовано збільшити свої позовні 
вимоги або інтерпретувати правові норми, що 
регламентують спірні відносини, ті чи інші факти 
та обставини в іншому, вигідному лише для нього 
ракурсі, без урахування існуючої судової право-
застосовчої практики Верховного Суду, або ж 
неправильного її тлумачення. В цьому зв'язку, 
захист від безпідставного позову покладається як 
на суд, який повинен ухвалити законне та обґрун-
товане судове рішення, так і на відповідача, який 
керуючись принципом диспозитивності і зма-
гальності, має довести суду необґрунтованість 
пред’явлених позивачем вимог.

Інститут змагальних паперів у цивільному судо-
чинстві введено порівняно недавно, однак його 
наукове вивчення не набуло поширеної векторності 

у процесуальній науці. Слід зауважити, що запро-
вадження обміну змагальними паперами в цивіль-
ному судочинстві та його детальна регламентація 
на нормативному рівні пропонувались вченими 
ще у 2009 році. Зокрема, Іванченко О. П. вбачала 
в цьому утвердження ідеї справедливості змагаль-
ного процесу, за якою сторонам повинно було б 
на законодавчому рівні заборонити посилатися на 
обставини і докази, що не були викладені у зма-
гальних документах (позовній заяві, запереченнях 
на позовну заяву) та ввести в ЦПК України норму, 
якою б подання сторонами доказів після завер-
шення підготовки справи до судового розгляду 
обмежувалося б [1]. Однак, законодавець дослу-
хався до поради вчених лише у 2017 році, запро-
вадивши в новій редакції ЦПК України інститут 
заяв по суті справи (§ 1 глави 1 розділу III ЦПК 
України) та закріпивши у ч. 3 ст. 174 Кодексу норму, 
за якою підстави, час та черговість подання заяв по 
суті справи визначаються цим Кодексом або судом 
у передбачених цим Кодексом випадках [2].

Під процесом змагальних паперів М. М. Яси-
нок розуміє обмін сторонами, третіми особами 
письмовими заявами, що за своєю юридичною 
суттю мають дві форми юридичної природи: 
1) обмін письмовими заявами як процесуальна 
форма заочної змагальності сторін; 2) обмін 
письмовими заявами як один із способів доказу-
вання. В свою чергу, зміст першої форми поля-
гає у тому, що за позицією вченого, законодавець 
узаконив процес послідовності змагальних форм 
в сучасному правосудді. Першою такою формою 
в змагальному процесі є його письмова форма, 
яка проявляється у підготовчому провадженні 
через обмін сторонами письмовими заявами (по 
дві заяви з боку кожної із сторін). В подальшому, 
такий процес змагальності переходить до усної 
форми і виражається в усному обґрунтуванні 
своєї позиції під час судового розгляду справи по 
суті. Друга форма юридичної природи процесу 
змагальних паперів полягає у тому, що обмін про-
цесуальними заявами на стадії підготовчого про-
вадження слугує способом впорядкування змісту 
доказової інформації [3, с. 128-129].

На доказовому значенні інституту змагальних 
паперів наголошує і Д. Московчук, проводячи 
в цій частині паралелі із цивільним процесом 
США, в якому за словами вченого «обмін змагаль-
ними паперами (у разі подачі позовної заяви пози-
вачем, відповіді на позовну заяву (пояснень до 
відповіді) відповідачем, у разі порушення цивіль-
ної справи (pleadings) є першим етапом доказової 
діяльності сторін [4, с. 56].
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На думку Т. М. Лежнєвої, підґрунтям обміну 
процесуальними документами є принцип зма-
гальності у цивільному судочинстві, відповідно 
до якого «на сторони покладено обов`язок щодо 
доведення обставин, на які вони посилаються 
в обґрунтування своїх вимог та заперечень, при-
чому сторонам забезпечуються рівні можливості 
для здійснення доказування, а на суд покладається 
обов’язок проявляти активність у сфері доказу-
вання лише у випадках, передбачених процесу-
альним законом [5, с. 134]. Така позиція підтри-
мується і Верховним Судом, який неодноразово 
у своїх постановах відзначав: «Принцип змагаль-
ності у такому розумінні урівноважується з прин-
ципом диспозитивності та, що необхідно осо-
бливо підкреслити, – із принципом незалежності 
суду. Він знівельовує можливість суду втручатися 
у взаємовідносини сторін завдяки збору доказів 
самим судом» [6], [7], [8], [9], [10], [11]. 

В свою чергу, А. С. Цибуляк-Кустевич обмін 
процесуальними паперами вбачає як необхідну 
і невід’ємну складову процесу примирення сторін 
(в тому числі і за посередництва судді) чи врегу-
лювання спору шляхом укладення мирової угоди. 
При цьому, обмін документами та доказами, на 
думку вченого, є передумовою будь-якого при-
мирного процесу [12, с. 154].

В той же час, І. В. Андронов слушно зауважує 
про те, що ідеєю обміну заявами по суті справи, 
яка і закладена у змісті процесуального закону, 
є вирішення цивільного спору у письмовому про-
вадженні на підставі цих процесуальних доку-
ментів (виходячи з тієї інформації, що у них міс-
титься, та доданих до них доказів) [13, с. 319].

Автори навчально-методичного посібника 
«Сучасні проблеми цивільного та цивільно-про-
цесуального права (в частині цивільно-процесу-
ального права)» (2023) метою «процедури обміну 
змагальними паперами» визначають «уточнення 
кола правових питань, винесених на судовий роз-
гляд, і дає сторонам можливість поповнити дока-
зовий матеріал із поданням других заяв по суті 
справи» [14, с. 62].

Таким чином, підсумовуючи розглянуті пози-
ції вчених та висновок Верховного Суду, можна 
дійти до висновку, що інститут змагальних папе-
рів у цивільному судочинстві у загально-право-
вому його значенні для науки та практики цивіль-
ного процесу слугує механізмом утвердження 
та забезпечення принципів змагальності, диспо-
зитивності та незалежності суду під час доказової 
діяльності при вирішенні спору у суді загальної 
юрисдикції.

Практика показує, що чим глибше земельно-
правова реформа з її ринковими принципами 
та правилами проникає в суспільні відносини, 
тим сильніше та стійкіше утверджується відчуття 
права приватної власності на землю в менталь-
ності громадян. В свою чергу це формує необ-
хідність забезпечення недоторканості землі від 
протиправних посягань, а у відносинах користу-
вання чужою земельною ділянкою невід’ємною 
складовою є дотримання принципу добросо-
вісності у виконанні своїх обов’язків. Виник-
нення земельно-майнового спору в першу чергу 
пов’язане із усвідомленням особою того факту, 
що її права порушуються, не визнаються чи 
оспорюються через фізичне посягання земельну 
ділянку як об’єкт нерухомого майна, чи юри-
дичне посягання на право власності того, кому 
вона належить, або є невиконання контрагентом 
свої договірних зобов’язань у правовідносинах, 
об’єктом в яких є така земельна ділянка. Сьо-
годні Україна вступає у другу стадію земельної 
реформи, що асоціюється із розширенням мож-
ливостей купівлі-продажу земельних ділянок 
сільськогосподарського призначення, а це в свою 
чергу означає те, що предмет земельно-майнових 
спорів у майбутньому однозначно буде розширю-
ватись, а його доказово-змістовна складова буде 
оновлюватись та поглиблюватись за рахунок уточ-
нення змісту правочинів, спрямованих на набуття 
у власність землі.

Для того, щоб сформулювати складові змісту 
відзиву на позов, орієнтуючись на процесуальні 
вимоги до його змісту, викладені у ст. 178 ЦПК 
України, а також встановити його процесуальне 
значення у земельно-майновому спорі, слід спо-
чатку визначити зміст позовної заяви у даній кате-
горії справ, оскільки відзив можна умовно назвати 
«юридичним антагоністом» позову.

Так, частина 3 ст. 175 ЦПК України зазначає 
перелік складових, які обов’язково повинна міс-
тити позовна заява. Якщо проаналізувати вказані 
складові на предмет їх важливості для правиль-
ного вирішення спору, можна дійти висновку, що 
будь-яких позов має складатись із двох змістовно-
інформаційних блоків:

1) відомостей та інформації, які для суду мають 
довідково-інформативне значення. До зазначеного 
блоку можна віднести інформацію щодо: назви 
суду, анкетних даних сторін, наявність у позивача 
зареєстрованого електронного кабінету, вжиття 
заходів досудового врегулювання спору, забез-
печення доказів або позову, орієнтовного розра-
хунку суми судових витрат позивача та його влас-
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ного підтвердження про неподання чи відсутність 
на розгляді будь-якого суду аналогічного позову. 
Вказані дані слугують засобом верифікації сторін 
спору, а також допомагають суду встановити алго-
ритм певних підготовчих та організаційних дій, 
вчинених позивачем та які передували його звер-
ненню до суду. Відносно конкретного предмета 
спору така інформація має лише опосередковане 
значення, оскільки прямо не розкриває характеру 
спірних правовідносин.

В свою чергу, з метою захисту від пред’явленого 
позову відповідач у своєму відзиві має право 
звернути увагу на недоліки позовної заяви, зазна-
чивши про відсутність необхідної інформації 
та необхідність у зв’язку з цим залишити позовну 
заяву без руху. Крім того, під час аналізу анкетних 
даних позивача може виявитись, що позов подано 
особою, яка не мала на це процесуальної дієз-
датності, або ж його було підписано особою, не 
уповноваженою на вчинення такої дії чи без вка-
зівки її посадового становища. У випадку, якщо 
даний недолік залишиться поза увагою суду при 
відкритті провадження у справі, відповідач має 
право клопотати суду про застосування норми 
п. 1 ч. 4 ст. 158 ЦПК України та повернення пози-
вачу його позовної заяви без розгляду. Зауважимо, 
що в судовій правозастосовчій практиці випадки 
підписання позовів земельно-майнового харак-
теру за відсутності на це повноважень є непо-
одинокими. Як приклад, можна навести ухвалу 
Оржицького районного суду Полтавської області 
від 02 січня 2023 року у справі № 543/789/22, якою 
суд повернув позивачу СТОВ «ЛУКІМ`Я» позо-
вну заяву про скасування рішення про державну 
реєстрацію припинення права оренди, оскільки 
вона була підписана юрисконсультом позивача, 
не уповноваженим діяти від його імені відповідно 
до статуту [15].

2) відомостей та інформації, які мають безпо-
середньо доказове значення для ухвалення судом 
рішення. Серед таких даних процесуальне зако-
нодавство зобов’язує позивача зазначити зокрема:

а) ціну позову, якщо позов підлягає грошовій 
оцінці, а також обґрунтований розрахунок сум, що 
стягуються чи оспорюються, якщо позов стосу-
ється періодичних платежів. Конкретна грошова 
сума є математичним відображенням конкрет-
них майнових претензій позивача до відповідача, 
а тому вона обов’язково має бути обґрунтованою 
та доведеною доказами. Разом з тим, у відзиві на 
позов відповідач може обґрунтувати як помил-
ковість зазначеної у позові суми, посилаючись 
на некоректність вихідних даних, застосованих 

у розрахунку, неправильність алгоритму самого 
розрахунку або ж наявність у ньому математич-
них помилок, так і навести власний альтерна-
тивний розрахунок ціни позову. Останнє може 
сформувати у суду переконання щодо частко-
вого визнання відповідачем позовних вимог, 
незважаючи на відсутність прямої вказівки про 
це у відзиві. Однак, в такій ситуації вбачається, 
що суду слід керуватись висновками Верховного 
Суду, наведеними у його постанові від 25 січня 
2023 року у справі № 675/2136/19, предметом якої 
було визнання договору оренди земельної ділянки 
недійсним та скасування його державної реє-
страції. Роз’яснюючи правильність застосування 
інституту визнання позову Суд зауважив, що для 
задоволення позову через визнання позову від-
повідачем повна існувати сукупність наступних 
умов: визнання усіма учасниками справи обста-
вин, що мають значення для вирішення спору 
та не підлягають доказуванню відповідно до час-
тини першої статті 82 ЦПК України; відсутності 
в суду обґрунтованого сумніву щодо достовір-
ності цих обставин; якщо таке визнання відпові-
дачем позову не суперечить закону та/або не пору-
шує права, свободи чи інтереси інших осіб [16]. 

б) зміст позовних вимог, до якого законода-
вець відносить: спосіб (способи) захисту прав або 
інтересів, передбачений законом чи договором, 
або інший спосіб (способи) захисту прав та інтер-
есів, який не суперечить закону і який позивач 
просить суд визначити у рішенні. Застосування 
конкретного способу захисту порушеного, неви-
знаного або оспорюваного права позивача серед 
різноманіття інших передбачених чинним мате-
ріальним законодавством правових способів, 
також підлягаю доведенню в судовому засіданні, 
оскільки кінцевою метою цивільного судочинства 
є ефективний захист, застосування якого здійсню-
ється із дотриманням принципів диспозитивності 
та пропорційності. Зокрема, захист земельно-май-
нових прав, може бути здійснено як за допомогою 
способів, визначених у ч. 2 ст. 16 ЦК України, 
так і шляхом застосування заходів, визначених 
у ч. 3 ст. 152 ЗК України. В той же час, при обранні 
конкретного способу позивач у позовній заяві 
повинен обґрунтувати механізм відновлення його 
порушеного, невизначеного чи осопрюваного 
майнового права та довести, що обраний ним зміст 
позовних вимог відповідатиме характеру спірних 
правовідносин, слугуватиме справедливою сатис-
факцією за допущене відповідачем порушення 
та при цьому – буде співмірним із завданою пози-
вачу шкодою або ж іншими негативними наслід-
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ками, що настали в земельно-майнових правовід-
носинах. У випадку, якщо відповідачів у позову 
зазначено декілька, позивач має обґрунтувати свої 
претензії до кожного з них окремо і в такому разі 
відносно різних відповідачів можуть застосовува-
тись різні юридичні механізми впливу.

Разом з тим, з метою захисту від безпідстав-
ного позову, у відзиві відповідач має аргументу-
вати невірність обраного позивачем способу чи 
способів захисту його прав, посилаючись на його 
(їх) неефективність, суперечиливість закону або 
взагалі – відсутність у правовій системі держави. 
Так, у цивільній справі про визнання недійсним 
рішення та скасування реєстрації права влас-
ності на земельну ділянку, розглянутій 12 жовтня 
2022 року Берегівським районним судом Закар-
патської області, суд зробив висновок про те, що 
позивачем-прокурором було обрано неналежний 
спосіб захисту земельно-майнових прав держави 
в особі Головного управління Держгеокадастру 
у Закарпатській області, оскільки «пред`явлення 
власником нерухомого майна вимоги про скасу-
вання рішень, записів про державну реєстрацію 
права власності на це майно за незаконним воло-
дільцем не є необхідним для ефективного віднов-
лення його права» [17].

в) фактичні обставини, якими обґрунтовуються 
позовні вимоги позивача із зазначенням кон-
кретних доказів, якими такі обставини підтвер-
джуються. Дійсні обставини правовідносин між 
сторонами справи можуть не доводитись лише 
у тому випадку, якщо вони відповідають двом 
критеріям безспірності: визнаються всіма сторо-
нами спору і законодавством не передбачено доку-
ментального способу їх підтвердження. До таких 
обставин у земельно-майнових спорах належить, 
наприклад, встановлений між сторонами в усному 
порядку та існуючий протягом тривалого періоду 
порядок фактичного користування земельною 
ділянкою. В свою чергу, незалежно від повідо-
мленого відповідачем визнання, за відсутності 
представлення суду відповідних правовстановлю-
ючих документів не можуть вважатись встановле-
ними факти: наявності права власності на спірну 
земельну ділянку, майнові права на яку було пору-
шено, невизнано чи оспорено; існування певних 
грошових зобов’язань у користувача земельною 
ділянкою перед її власником; існування право-
відносин сервітуту, суперфіцію чи емфітевзису 
тощо. Ґрунтується така неможливість на імпера-
тивному правилі, встановленому у ч. 2 ст. 78 ЦПК 
України, за яким обставини справи, які за законом 
мають бути підтверджені певними засобами дока-

зування, не можуть підтверджуватися іншими 
засобами доказування.

Вбачається, що у позовній заяві щодо вирі-
шення земельно-майнового спору, обов’язково 
повинна зазначатись детальна інформація про 
земельну ділянку, щодо якої між сторонами і вини-
кла майнова суперечка: її розміри, конфігурація, 
адреса розташування та кадастровий номер (за 
наявності). Обов’язковою є вказівка і правового 
статусу такої земельної ділянки із зазначенням її 
конкретного власника (власників) та конкретного 
права позивача, яке порушується, не визнається 
або оспорюється. Відсутність вказаної інформа-
ції, або вказівка приблизних, неточних даних, на 
нашу думку, свідчить про безпідставність ініці-
йованого позивачем спору, оскільки майновий 
об’єкт є завжди конкретною річчю з визначеними 
щодо неї майновими правами і не може існувати 
умовно чи приблизно. 

Відзив відповідача в цій частині, навпаки, має 
містити детальний опис спростування наведених 
у позові обставин, або ж тлумачення їх в іншому 
логічно-смисловому ключі, аніж зазначив пози-
вач. Невід’ємною частиною відзиву у цьому 
зв'язку є докази, якими відповідач обґрунтовує 
свої заперечення проти фактів і обставин, на існу-
ванні яких наполягає позивач. Відповідач може 
і не мати письмових, речових або електронних 
доказів, однак бути обізнаних про їх існування 
та зміст. В такому випадку відзив обов’язково має 
містити посилання на такі докази з доданим кло-
потанням про їх витребування або ж забезпечення. 
Даний аспект є надзвичайно важливим в аспекті 
захисту прав відповідача від протиправних пося-
гань позивача, оскільки рішення суду, ухвалене 
з необґрунтованою відмовою у прийнятті доказів 
чи безпідставною відмовою у їх витребуванні не 
може вважати законним і обґрунтованим та може 
бути скасоване судом апеляційної інстанції.

г) перелік доказів, які додаються до позовної 
заяви із вказівкою про місцезнаходження оригі-
налів документів, а також із повідомленням про 
неможливість подання позивачем певного доку-
менту за його відсутності. Доказове значення 
даної складової позовної заяви базується на нормі 
ч. 2 ст. 83 ЦПК України, згідно з якою позивач 
і особи, яким законом надано право звертатися 
до суду в інтересах інших осіб, повинні подати 
всі наявні у них докази одночасно із поданням 
(направленням) позовної заяви. В свою чергу, 
за ч. 8 ст. 83 ЦПК України, докази, не подані 
у встановлений законом або судом строк, до роз-
гляду судом не приймаються, крім випадку, коли 
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особа, яка їх подає, обґрунтувала неможливість їх 
подання у вказаний строк з причин, що не зале-
жали від неї. Отже, результат доказування пев-
них фактів чи обставин у земельно-майновому 
спорі, може залежати не лише від змісту пода-
них позивачем документів, але і від неподання 
ним певних письмових, речових або електронних 
доказів та позбавлення в подальшому можли-
вості виправити вказаний недолік через відсут-
ність об’єктивних підстав невиконання позивачем 
вимог п. 8 ч. 3 ст. 175 ЦПК України.

Таким чином, можна прийти до висновку, що 
зміст відзиву на позов у земельно-майновому спорі 
формується у першу чергу в залежності від: а) кон-
кретного предмету заявлено земельно-майнового 
спору; б) обставин, викладених позивачем у його 
позовній заяві; в) доказів, наданих позивачем 
у додатках до позову; г) доказів, наявних у відпо-
відача або у інших осіб, які не є стороною спору, 
однак зміст яких відповідачу достовірно відомий.

Слід зауважити, що сама по собі відсутність 
у справі відзиву відповідача на позов через його 
неподання, не може слугувати достатньою і вичерп-
ною підставою до задоволення позовних вимог 
у повному обсязі чи частково, оскільки останнє 
залежить в першу чергу від обґрунтованості заявле-
ної майнової претензії у земельному спорі. Суд не 
може визнати певний факт або обставину, на існу-
ванні яких наполягає позивач, не підкріплюючи при 
цьому свої твердження відповідними доказами.

Такий принцип підтримується Верховним 
Судом, зокрема, при перегляді у касаційному 
порядку справ, предметом у яких був земельно-
майнових спір. Зокрема, в постанові від 03 травня 
2022 року у справі № 278/3426/18 (про скасування 
рішення про державну реєстрацію права власності 
на земельну ділянку та витребування земельної 
ділянки), Верховний Суд у складі колегії суддів 
Першої судової палати Касаційного цивільного 
суду зазначив, що принцип змагальності «не 
створює для суду обов`язок вважати доведеною 
та встановленою обставину, про яку стверджує 
сторона. Таку обставину треба доказувати таким 
чином, аби реалізувати стандарт більшої перекон-
ливості, за яким висновок про існування ствер-
джуваної обставини з урахуванням поданих дока-
зів видається вірогіднішим, ніж протилежний. 
Тобто певна обставина не може вважатися дове-
деною, допоки інша сторона її не спростує (кон-
цепція негативного доказу), оскільки за такого 
підходу принцип змагальності втрачає сенс» [18].

Водночас, з аналізу ряду процесуальних норм 
ЦПК України вбачається, що неподання відзиву на 

позов є перешкодою, яку відповідач створює собі 
самому у майбутньому процесі доказування обґрун-
тованості своїх заперечень проти вимог позивача. 
Зокрема, за ч. 3 ст. 83 ЦПК України зобов’язаний 
подати суду докази разом з поданням відзиву, а в силу 
п. 6 ч. 3 ст. 178 ЦПК України, відзив повинен містити 
перелік документів та інших доказів, що додаються 
до відзиву, та зазначення документів і доказів, які не 
можуть бути подані разом із відзивом, із зазначен-
ням причин їх неподання. Згідно ж ч. 4 ст. 83 ЦПК 
України, якщо доказ не може бути поданий у вста-
новлений законом строк з об’єктивних причин, 
учасник справи повинен про це письмово повідо-
мити суд та зазначити: доказ, який не може бути 
подано; причини, з яких доказ не може бути подано 
у зазначений строк; докази, які підтверджують, що 
особа здійснила всі залежні від неї дії, спрямовані на 
отримання вказаного доказу.

Тобто цивільне процесуальне значення відзиву 
в даному випадку полягає у тому, що ця заява по 
суті спору, будучи письмовим підтвердженням пра-
вової позиції відповідача у спорі, одночасно слу-
гує і відправною точкою процесу доказування для 
останнього, адже можливість подання відповідачем 
будь-яких доказів без попереднього чи одночасного 
подання відзиву, процесуальним законом не перед-
бачена. З цього умовиводу вбачається логічним 
наступний висновок: у разі неподання відповідачем 
відзиву на позов у визначених ухвалою суду строк 
та подання, натомість, клопотання про приєднання 
до справи певних доказів, суд має повне право від-
хилити таке клопотання з підстав порушення відпо-
відачем норми ч. 3 ст. 83 ЦПК України. При цьому, 
ступінь обґрунтованості такого клопотання зна-
чення не має, зважаючи на норму ч. 1 ст. 174 ЦПК 
України, згідно з якою у позовному провадженні 
вимоги, заперечення, аргументи, пояснення та мір-
кування щодо предмета спору викладаються учас-
никами справи виключно у заявах по суті справи, 
визначених даним Кодексом.

Висновки. Відзив на позов у земельно-майно-
вому спорі є змагальним папером по суті спору, 
якому притаманні функції процесуального засобу 
захисту відповідача від необґрунтованих позовних 
вимог. За своєю процесуальною природою відзив 
є одночасно письмовим підтвердженням правової 
позиції відповідача у земельно-майновому спорі 
та відправною точкою процесу доказування для 
сторони, до якої пред’явлено позов. Водночас, від-
сутність у справі відзиву на позов не може слугу-
вати підставою для позбавлення суд обов’язку без-
посередньо дослідити обставини спору та зробити 
висновки про обґрунтованість позовних вимог.
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Khominich M.S. THE DEFENSE AS A PROCEDURAL MEANS OF PROTECT  
OF THE DEFENDANT IN LAND AND PROPERTY DISPUTES THAT ARE SUBJECT  
TO COURTS OF GENERAL JURISDICTION

The article examines the grounds for filing a lawsuit in land and property disputes and its substantive and 
legal essence. At the same time, the author characterized the two original procedural documents in any land 
and property dispute, namely, the claim and the defence, the process of exchange of which is regulated in 
detail by civil procedural legislation. The author justifies that the lawsuit and response can be attributed to 
the category of adversarial procedural papers, which serve as a starting point in the evidentiary process for 
each of the parties. It has been proven that land and property disputes do not arise without reason, as they are 
always connected with the non-fulfillment of certain obligations by one or the other party.
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The work draws attention to the fact that the mere filing of a lawsuit by a person in court does not mean the 
mandatory satisfaction of his claims, since the plaintiff may incorrectly interpret both the nature of the disputed 
legal relationship or the provisions of the relevant contract, as well as the rules of law and incorrectly interpret 
the conclusions of the judicial law enforcement agency. practices and certain legal positions developed by 
courts in similar legal relationships. The defendant, in order to defend against the claim filed against him, has 
the right in his response to subject to legal criticism both the behavior of the plaintiff himself in disputed legal 
relations, and his legal position, often justifying the legality of his actions.

The author draws attention to the fact that the absence of a response to the lawsuit does not mean the 
defendant's automatic agreement with the claims presented to him and, in turn, cannot serve as a procedural fact 
of recognition of the claims in part or in full. Regardless of whether the defendant exercised his procedural right 
to file a response to the lawsuit, the court must necessarily investigate the circumstances stated in the lawsuit, 
the evidence provided by the plaintiff, determine the presence of disputed facts and circumstances and separate 
them from those in which there is no dispute. The article analyzes in detail the regulatory requirements for the 
content of the statement of claim in the land and property dispute and discloses the possibilities of the defendant 
regarding the content of the response to the claim in the context of the defense against the brought claim.

Key words: civil proceedings, law enforcement practice, evidence, lawsuit, plaintiff, adversarial papers, 
evidence.
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ДО ПИТАННЯ ПРО СПРИЯННЯ ЗАХИСТУ ПРАВ ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ 
ВЛАСНОСТІ ПІД ЧАС ПЕРЕМІЩЕННЯ ТОВАРІВ  
ЧЕРЕЗ МИТНИЙ КОРДОН УКРАЇНИ

Стаття присвячена дослідженню проблемних питань сприяння захисту прав інтелекту-
альної власності під час переміщення товарів через митний кордон України.

Автор доходить висновку, що питання всебічного сприяння ЗПІВ під час переміщення 
товарів через митний кордон України залишаються певною мірою невирішеним і законодавчо 
не унормованим.

В статті окрема увага акцентується на тому, що ЗПІВ може відбуватися за допомогою 
різного інструментарію і у різних сферах економіки. Наше дослідження спрямоване виключно 
на аналіз чинного національного правого інструментарію, який забезпечує ЗПІВ в особливій 
сфері – митному просторі України, засобами Держмитслужби під час переміщення ОПІВ 
товарів через митний кордон України. Держмитслужба, в межах покладених на неї повнова-
жень, стоїть на захисті прав ІВ під час переміщення товарів через митний кордон України, 
що закріплено у Главі 57, Розділу XIV МК України і повністю відповідає світовій практиці. 

Автор наголошує, що недосконалість вітчизняного митного законодавства створює 
об’єктивні передумови для митних зловживань та порушень встановлених митних правил, 
в частині захисту ОПІВ при митному декларуванні товарів, як з боку недобросовісних учас-
ників ЗЕД, так і зі сторони посадових осіб Держмитслужби.

В статті обґрунтовується думка про те, що упровадження інструментів діджиталі-
зації у митну справу надасть змоги суттєво змінити ставлення суб’єктів ЗЕД до митної 
системи України, створити сприятливі та спрощені умови здійснення експортно-імпортних 
операцій та посилити захист економічної безпеки держави як в період дії правового режиму 
воєнного стану, так і у період повоєнного відновлення України. Попри триваючу повномасш-
табну військову агресію із боку РФ проти України, станом на початок лютого 2024 року 
наша держава продовжує активно упроваджувати та законодавчо унормовувати процедури 
діджиталізації митної справи.

Ключові слова: захист прав інтелектуальної власності, митне декларування, інтелек-
туальна власність, об’єкти права інтелектуальної власності, Державна митна служба 
України, митне законодавство, корупціогенний фактор митних ризиків, патентний тролінг, 
«сірий» (паралельний) імпорт.

ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО,  
ГОСПОДАРСЬКО-ПРОЦЕСУАЛЬНЕ ПРАВО

Постановка проблеми. Євроінтеграція, як прі-
оритетний напрям розвитку внутрішньої і зовніш-
ньої політики України, не тільки визначила спектр 
можливостей щодо вдосконалення національного 
законодавства, але і стала справжнім випро-
буванням для державних структур у питаннях 
якості упровадження правових та інституцій-
них реформ. Сфера права інтелектуальної влас-

ності (ІВ) та митне законодавство як справжні 
headliners реформування внутрішніх процесів 
[1, с. 17], створили надійний базис для ратифіка-
ції Україною низки міжнародних угод і апрокси-
мації актів ЄС в цих царинах, що безпосередньо 
перетинаються між собою у напрямі захисту прав 
інтелектуальної власності (ЗПІВ) під час перемі-
щення товарів через митний кордон України.
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Сучасні наукові дослідження, які стосуються 
об’єктів права інтелектуальної власності (ОПІВ), 
що переміщуються через митний кордон України, 
обґрунтовують думку про те, що обрана Україною 
стратегія побудови сучасних ринкових відносин, 
стосовно забезпечення соціально-орієнтованої 
економіки та інноваційного економіко-правового 
розвитку, що спирається, насамперед, на активі-
зацію власного інтелектуального потенціалу, обу-
мовила нагальну необхідність формування ефек-
тивного вітчизняного організаційно-правового 
механізму ЗПІВ [2].

Отже, сприяння ЗПІВ під час переміщення 
товарів через митний кордон залишається гло-
бальним питанням національного спрямування 
та повністю корелюється із найкращими світо-
вими та європейськими практиками. Зокрема, 
Митний кодекс України (МК України) [3] містить 
правила, що регулюють відносини у сфері спри-
яння ЗПІВ під час переміщення товарів через мит-
ний кордон України, аналіз окремих дискусійних 
положень нами буде наведений нижче. 

Відтак, можемо констатувати, що сучасний 
етап розвитку глобалізованого суспільства харак-
теризується посиленням уваги до ІВ та її захисту. 
Україна має сформовану нормативно-правову базу 
достатнього рівня для ЗПІВ, яка, переважно, від-
повідає міжнародним стандартам. Водночас зна-
чна кількість контрафактної та фальсифікованої 
продукції, що продається в Україні, а також обсяг 
її реалізації завдають значної шкоди не лише еко-
номіці, а й іміджу нашої країни. Тому проблема 
ЗПІВ митними органами стає гострішою, оскільки 
ступінь порушення цих прав швидко зростає.

На нашу думку, питання всебічного сприяння 
ЗПІВ під час переміщення товарів через митний 
кордон України залишаються певною мірою неви-
рішеним і законодавчо не унормованим. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Підґрунтям вивчення проблематики сприяння 
захисту прав інтелектуальної власності під час 
переміщення товарів через митний кордон України 
стали праці таких вчених, як: А. В. Аршинні-
кова, С. Г. Войтов, О. О. Герман, О. Г. Гуменюк, 
І. А. Гуцул, Л. М. Дорофеєва, О. Ю. Дрофіч, 
Л. І. Кийда, В. Т. Комзюк, Б. А. Кормич, Т. В. Кор-
нева, Ю. Д. Кунєв, З. Ю. Кунєва, А. Б. Маслова, 
О. І. Миколенко, О. О. Мужев, П. В. Пашко, 
Г. Б. Погріщук, В. В. Поєдинок, Н. І. Шевченко, 
П. М. Шеремета, В. В. Юровська та ін. Дослі-
дження механізму економіко-правового регу-
лювання відносин інтелектуальної власності 
присвячені праці таких вчених, як: Атаманова, 

І. А. Безклубий, Ю. Л. Бошицький, В. А. Васи-
льєва, Ю. О. Заіка, О.О. Каращук, І. Ф. Коваль, 
А. О. Кодинець, О. С. Котуха, О. В. Кохановська, 
Р. І. Лемеха, Н. М. Мироненко, М. М. Олашин, 
Ю. В. Полякова, Є. О. Харитонов, О. І. Харито-
нова, Є. І. Ходаківський та ін.

Разом з тим, незважаючи на значну теоре-
тичну та практичну цінність наукових положень, 
висновків та рекомендацій вітчизняного науко-
вого співтовариства, на цей час відсутні системні 
дослідження в частині сприяння захисту прав 
інтелектуальної власності під час переміщення 
товарів через митний кордон України з господар-
сько-правових позицій. 

Постановка завдання. Завданням статті 
є дослідження наступних питань: сприяння 
захисту прав інтелектуальної власності під 
час переміщення товарів через митний кордон 
України; формулювання за результатами про-
веденого дослідження науково-обґрунтованих 
авторських пропозиції до оновлення митного 
законодавства України в частині удосконалення 
правового регулювання сприяння захисту прав 
інтелектуальної власності під час переміщення 
товарів через митний кордон України.

Виклад основного матеріалу. В умовах інте-
грації України в європейський економіко-право-
вий простір найактуальнішим напрямом зали-
шається завдання ЗПІВ, з огляду на mainstream 
урядової політики, щодо інноваційного розвитку 
країні, діджиталізації економіки, трансферу тех-
нологій штучного інтелекту (ШІ), зокрема, через 
сферу забезпечення національної безпеки та обо-
роноздатності в інші галузі економіки тощо. Вка-
зане потребує всеосяжного залучення інтелекту-
ального ресурсу нації, стимулює упровадження 
інновацій у більшість сфер суспільно-економіч-
ного життя та повністю вкладається в концепт: 
«Четверта промислова революція», який обґрун-
товує, що драйверами розвитку світової еконо-
міки є інноваційні інтелектуалі технології, що не 
лише кардинально змінюють всі галузі економіки, 
але й створюють абсолютно нові типи виробни-
цтва, які базуються на аналізі ШІ, Big Data, робо-
тизації, доповненій реальності, Інтернеті речей 
(Internet thing) тощо. Фактично, Індустрія 4.0 – 
це всі сфери життєдіяльності суспільства, на які 
можуть біти поширені новітні технології [4, с. 7]. 
При цьому, на сьогодні, фактично створені пере-
думови для початку науково-технічної та соціаль-
ної революції 5.0, яка кардинально змінює роль 
людини в суспільній структурі, одночасно зміню-
ючи і саму структуру, створюючи при цьому нові 
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соціальні групи, інститути, електронні екосис-
теми та Метавсесвіти тощо. Наведене активізує 
потребу удосконалення механізму правової охо-
рони та захисту результатів інтелектуальної праці 
та права власності на такі результати, що втілю-
ються в конкретні об’єкти нематеріального світу, 
зокрема, наукові відкриття, які підживлюють про-
грес та інновації, сприяючи розвитку суспільства 
та покращенню життєдіяльності його членів.

На сучасному етапі розвитку держави і права 
можна спостерігати посилення значення немате-
ріальних благ, права на які отримують ефективні 
механізми реалізації, охорони та захисту на наці-
ональному та міжнародному рівнях. У сукуп-
ності ці фактори обумовили важливу роль ІВ, яка, 
з одного боку, є яскравим прикладом нематері-
ального блага, а з іншого боку, її окремі об’єкти 
є результатом науково-технічного процесу. Наве-
дене актуалізує потребу розроблення перспектив-
ного національного законодавства в частині ЗПІВ 
на принципах збалансованого та ефективного 
унормування вказаних відносин та посилення 
чинного. 

Відсутність адекватного сьогоденню право-
вого захисту означає, що особи, які вклали певні 
інвестиції в ОПІВ, не зможуть повернути свої 
вкладення із бажаним інвестиційним прибутком, 
а автори (винахідники, творці результатів інтелек-
туальної діяльності) будуть змушені знаходити 
інші джерела для існування. Правове регулювання 
ЗПІВ неможливо без використання відповідного 
правового механізму, який певною мірою є про-
відником у справі втілення правової політики. 
У зв’язку з цим правове регулювання ЗПІВ зумов-
лює існування належного правового механізму 
[5, с. 20]. Питання захисту прав ІВ набувають все 
більшої ваги у сучасних надзвичайних умовах 
господарювання (в період дії правового режиму 
воєнного стану), внаслідок розвитку технологій 
та віднайдення найбільш ефективних шляхів їх 
комерціалізації. З точки зору залучення інозем-
них інвестицій, захист прав ІВ має доведений 
позитивний ефект. За останніми дослідженнями, 
існує стійкий зв’язок між захистом іноземної ІВ 
та заохоченням до зростання вітчизняних іннова-
цій [6, с. 18]. 

В даному контексті варто відзначити, що ЗПІВ 
може відбуватися за допомогою різного інстру-
ментарію і у різних сферах економіки. Наше 
дослідження спрямоване виключно на аналіз чин-
ного національного правого інструментарію, який 
забезпечує ЗПІВ в особливій сфері – митному 
просторі України, засобами Держмитслужби під 

час переміщення ОПІВ товарів через митний кор-
дон України.

Потреба надійного та ефективного захисту 
ОПІВ під час переміщення товарів через митний 
кордон України детермінується як чинниками 
наведеними вище, та к і процесами євроінтегра-
ції та набуття Україною статусу кандидата на 
членство в ЄС, що покладає на нашу державу 
зобов’язання, щодо адаптації національного зако-
нодавства до права ЄС за окремими пріоритетним 
напрямами, одним із яких є митне законодавство 
(Додаток XV до Глави 5 Угоди про асоціацію між 
Україною та Європейським Союзом) [7]. До того 
ж захист ОПІВ безпосередньо активізує зовніш-
ньоекономічну інвестиційну привабливість дер-
жави, що є пріоритетним кластером повоєнної 
відбудови України. Як зазначають фахівці, пере-
думовою стабілізації економіки та забезпечення 
переходу на сталі темпи економічного зростання 
є активна інвестиційна політика країни. Одним 
із стримуючих чинників для інвесторів є недо-
статня ефективність дій, спрямованих на запо-
бігання й припинення правопорушень у сфері ІВ 
[8], зокрема, під час переміщення товарів через 
митний кордон України силами Державної митної 
служби України (Держмитслужба). 

Держмитслужба як центральний орган вико-
навчої влади, що реалізує державну митну полі-
тику у сфері боротьби з правопорушеннями під 
час застосування законодавства з питань дер-
жавної митної справи, відповідно до покладе-
них на неї завдань, зокрема: вживає заходів щодо 
сприяння захисту прав ІВ під час провадження 
зовнішньоекономічної діяльності, недопущення 
переміщення через митний кордон України контр-
афактних товарів; забезпечує та здійснює контр-
оль за правильністю визначення митної вартості 
товарів відповідно до законодавства з питань дер-
жавної митної справи, а також за правильністю 
класифікації та визначення країни походження 
товарів, що переміщуються через митний кордон 
України, в тому числі після завершення опера-
цій з митного контролю та митного оформлення; 
взаємодіє з митними адміністраціями та іншими 
уповноваженими органами іноземних держав 
з питань проведення перевірки автентичності 
документів, які надавалися для підтвердження 
заявленої митної вартості, класифікації та країни 
походження товарів [9].

Концепція діяльності митних органів щодо 
ЗПІВ передбачена низкою міжнародних угод. 
Спеціальні вимоги щодо заходів на кордоні під 
час міжнародної торгівлі товарами, які містять 
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ОПІВ, викладено в пакеті угод, що ввійшли до 
Генеральної угоди з тарифів і торгівлі (ГАТТ). 
Митні органи провадять цю діяльність шляхом 
здійснення визначених законодавством митних 
процедур. Центральне місце при цьому нале-
жить митному контролю як ефективному засобу 
виявлення та запобігання порушенням прав ІВ 
під час переміщення товарів через митний кор-
дон України. Необхідність забезпечення надій-
ного ЗПІВ викликана такими негативними полі-
тичними й економічними наслідками торгівлі 
контрафактною продукцією для країни, як ненад-
ходження податків у дохідну частину бюджету, 
підрив легальної індустрії, зупинення процесів 
створення ОПІВ та їх залучення в господарський 
обіг, підрив авторитету держави, а також відмова 
іноземних компаній і держав від інвестицій як 
в окремі галузі, так і в національну економіку 
в цілому [10, с. 169].

Отже, саме Держмитслужба, в межах покладе-
них на неї повноважень, стоїть на захисті прав ІВ 
під час переміщення товарів через митний кордон 
України, що закріплено у Главі 57 (Заходи мит-
них органів щодо сприяння захисту прав інтелек-
туальної власності під час переміщення товарів 
через митний кордон України) Розділу XIV (спри-
яння захисту прав інтелектуальної власності під 
час переміщення товарів через митний кордон 
України) МК України і повністю відповідає світо-
вій практиці. 

Наведені положення чинного законодавства 
є практичною імплементацією правил закладених 
у Розділі 4 частини ІІІ «Спеціальні вимоги щодо 
заходів на кордоні» Угоди про торговельні аспекти 
прав інтелектуальної власності (TRIPS) [11], яка 
встановлює мінімальні стандарти охорони прав 
всіх актуальних об’єктів ІВ. На думку дослідників, 
охорона прав ІВ на умовах Угоди TRIPS є необ-
хідною умовою, що сприяє конкуренції, дозволяє 
компаніям знаходити свою унікальну позицію на 
ринку, займати її і мотивує компанію вкладати 
гроші в технологічний розвиток та інновації для 
того, щоб у довгостроковій перспективі не відста-
вати від конкуруючих компаній. А з іншого боку, 
охорона прав ІВ може нести ризики для вільної 
торгівлі, оскільки сприятиме створенню монопо-
лій за рахунок виключних прав ІВ на певні товари 
[12, с. 80].

Окремо слід звернути увагу на Регламент Євро-
пейського Парламенту і Ради (ЄС) № 608/2013 від 
12 червня 2013 року щодо забезпечення митними 
органами дотримання прав інтелектуальної влас-
ності та про скасування Регламенту Ради (ЄС) 

№ 1383/2003 [13], згідно якого ЄС ініціював заходи 
формування належної правової архітектури по 
боротьбі із порушеннями прав ІВ. Положеннями 
Регламенту (ЄС) № 608/2013 посилено сприяння 
ЗПІВ, які застосовуються митними органами, 
зокрема: здійснення контролю за дотриманням 
прав ІВ у всіх митних режимах; особливості мит-
ного контролю так званого паралельного імпорту; 
взаємодія митних органів з Європейською обсер-
ваторією з питань порушень права ІВ; спрощення 
процедури знищення малої партії товарів, що 
є об’єктом порушення прав ІВ; контроль за пере-
міщенням товарів, що підлягають знищенню або 
переробці або з метою освіти для учбових закла-
дів; ведення митними органами центральної елек-
тронної бази даних з обмеженим доступом щодо 
митних заходів стосовно ЗПІВ, ведення електро-
нного обліку заяв про (можливі) порушення прав 
ІВ, строки здійснення контролю за такими зая-
вами; захист прав персональних даних щодо осіб, 
пов’язаних з правом ІВ. 

Необхідність імплементації вимог Регламенту 
(ЄС) № 608/2013 потягнула за собою внесення 
змін до митного законодавства України. Зако-
ном України № 202-ІХ від 17 жовтня 2019 року 
«Про внесення змін до Митного кодексу України 
щодо захисту прав інтелектуальної власності 
під час переміщення товарів через митний кор-
дон України» [14], були внесені зміни до МК 
України. В розвиток вказаних законодавчих поло-
жень Міністерством фінансів України розроблені 
наріжні підзаконні нормативно-правові акти. 

Як зазначають фахівці, з прийняттям вказа-
них змін адаптація національного законодавства 
до стандартів та найкращих практики ЄС у сфері 
сприяння захисту прав ІВ на кордоні завершились. 
Внесеними змінами створені необхідні законо-
давчі підстави для системи ЗПІВ на митниці, яка 
не перешкоджає законній торгівлі оригінальними 
товарами та посилює протидію переміщенню 
через митний кордон товарів з порушеннями прав 
ІВ, зокрема контрафактних. Отже, митне законо-
давство щодо сприяння ЗПІВ на кордоні потребує 
лише окремих вдосконалень для поліпшення пра-
возастосування [15]. 

Проте, на нашу думку, як зазначалося вище, 
окремі питання ЗПІВ під час переміщення товарів 
через митний кордон України залишаються неви-
рішеним.

Не дивлячись на значне унормування поло-
жень ЗПІВ під час переміщення товарів через 
митний кордон України, дослідники вказують 
на окремі проблемні питання, що виникають під 
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час практичної реалізації зазначених вище про-
цедур. Зокрема наголошують, що митний контр-
оль передбачає огляд матеріального носія, тобто 
товару, тоді як ОПІВ може бути виражений у будь-
якій формі і не обов’язково в матеріальній. Склад-
ність митного контролю та митного оформлення 
таких товарів полягає в тому, що один товар може 
одночасно містити декілька об’єктів ІВ, які під-
лягають захисту. Наявність же об’єкта ІВ під час 
митного оформлення впливає на ціну товару [16]. 

Досліджуване питання актуалізують також 
окремі положення МК України. Так, згідно 
ч. 4 ст. 51 МК України, під час визначення мит-
ної вартості носіїв інформації, які імпортуються, 
що містять програмне забезпечення для облад-
нання з обробки даних, ураховується лише вар-
тість носія інформації за умови виділення з ціни, 
що була фактично сплачена або підлягає сплаті за 
оцінювані товари, вартості програмного забезпе-
чення та/або вартості носія. Відомості щодо вар-
тості програмного забезпечення та/або вартості 
носія повинні базуватися на документально під-
тверджених даних. Отже, аналізована норма МК 
України безпосередньо закладає проблему визна-
чення митної вартості ОПІВ, при цьому не нада-
ючи шляхів вирішення та будь-якого алгоритму 
вчинення відповідних дій, ні в інших нормах МК 
Україні, ні в положеннях чинного митного законо-
давства в цілому.

Так, у разі підозри у порушенні прав ІВ щодо: 
1) товарів, що переміщуються громадянами на 
митну територію України або за її межі; 2) товарів 
під час їх ввезення на митну територію України 
(у тому числі з метою транзиту) або вивезення 
за межі митної території України; 3) товарів, що 
поміщуються в митні режими імпорту, реімпорту, 
експорту, реекспорту, тимчасового ввезення, тим-
часового вивезення, митного складу, вільної мит-
ної зони, переробки на митній території, пере-
робки за межами митної території, згідно ч. 1, 
ст. 397 МК України (порядок митного контролю 
і митного оформлення товарів, що містять ОПІВ), 
митні органи застосовують такі заходи щодо 
сприяння ЗПІВ: 1) призупинення митного оформ-
лення товарів на підставі даних митного реєстру 
ОПІВ, які охороняються відповідно до закону, від-
повідно до ст. 399 МК України; 2) призупинення 
митного оформлення товарів за ініціативою мит-
ного органу відповідно до ст. 400 МК України;  
3) знищення товарів, митне оформлення яких при-
зупинено за підозрою у порушенні прав ІВ, від-
повідно до ст. 401 МК України; 4) призупинення 
митного оформлення та знищення невеликих пар-

тій товарів, що перемiщуються (пересилаються) 
через митний кордон України у міжнародних 
поштових та експрес-відправленнях, відповідно 
до статті 401-1 МК України; 5) зміна маркування 
на товарах та їх упаковці відповідно до ст. 402 МК 
України.

Фактично, Держмитслужба оперує наступ-
ними важелями для ЗПІВ в митних цілях: при-
зупинення оформлення ОПІВ, знищення ОПІВ 
та зміна їх маркування. 

Для розуміння правових меж заходів, щодо 
можливого сприяння ЗПІВ, визначальним є ана-
ліз ч. 3, ст. 397 МК України, відповідно до якої 
наведені вище заходи, щодо сприяння ЗПІВ не 
застосовуються до: 1) оригінальних товарів, тобто 
товарів, які були виготовлені за згодою правовлас-
ника, або товарів, виготовлених особою, належ-
ним чином уповноваженою правовласником на 
виробництво певної кількості товарів, у тому 
числі у кількості, що перевищує обумовлену між 
цією особою і правовласником; 2) особистих 
речей; 3) товарів, що ввозяться громадянами на 
митну територію України у ручній поклажі та/або 
у супроводжуваному багажі для власного вико-
ристання і не призначені для виробничої чи іншої 
підприємницької діяльності, сумарна фактурна 
вартість та/або вага яких не перевищує обмежень, 
встановлених ч. 1, ст. 374 МК України.

В якості важливого інструменту ЗПІВ в Укра-
їні запроваджено Митний реєстр об'єктів права 
інтелектуальної власності (Митний реєстр), що 
діє в Україні, починаючи з 2001 року. Положення 
про Митний реєстр було включено як до попере-
днього МК України 2002 року, так і чинного від 
2012 року. Офіційне поняття категорії «Митний 
реєстр об'єктів права інтелектуальної власності» 
в чинному законодавстві України відсутнє. Нато-
мість, Наказ Міністерства фінансів України від 
28 грудня 2011 року № 1762 «Про затвердження 
Порядку надання застави або еквівалентної гаран-
тії з відшкодування витрат, пов’язаних з діями 
митних органів України щодо сприяння захисту 
прав інтелектуальної власності, та Форми довідки 
про включення об’єкта права інтелектуальної 
власності до митного реєстру», який втратив 
чинність на підставі Наказу Міністерства фінан-
сів № 653 від 20 липня 2015 року, Митний реєстр 
об'єктів права інтелектуальної власності визна-
чав як інформаційний ресурс, який є складовою 
частиною центральної інформаційної бази Держ-
митслужби та складається Держмитслужбою для 
сприяння захисту прав власників на ОПІВ під 
час митного контролю та митного оформлення 
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товарів, що містять такі об'єкти, на підставі заяв 
правовласників або їх представників і містить 
інформацію, яка дає можливість запобігати пере-
міщенню через митний кордон України товарів 
з порушенням прав ІВ. 

Із наведеним визначенням слід погодитися, 
адже воно містить у собі всі ознаки, що прита-
манні такий категорії як Митний реєстр і відби-
ває його економіко-правові функції, призначення 
і сутність в сфері ЗПІВ. Правовласники мають 
можливість вносити до Митного реєстру інфор-
мацію про ОПІВ, що охороняються відповідно 
до закону. Після цього Держмитслужба повинна 
вживати заходів щодо запобігання переміщенню 
через митний кордон України контрафактних 
товарів. Наразі, дані Митного реєстру є відкри-
тими і підлягають оприлюдненню на веб-порталі 
Держмитслужби «Єдине вікно для міжнародної 
торгівлі».

Отже, для товарів, що містять ОПІВ, перед-
бачена особлива реєстрація. Реєстрація товарів, 
що містять ОПІВ – це передбачена митним зако-
нодавством процедура засвідчення факту зацікав-
леності правовласника у сприянні захисту його 
прав ІВ під час переміщення товарів через митний 
кордон України та механізм збирання інформації, 
необхідної для виконання таких функцій митними 
органами.

З метою застосування заходів щодо сприяння 
захисту прав ІВ та взаємодії митних органів з пра-
вовласниками, декларантами та іншими заінтер-
есованими особами Держмитслужба веде митний 
реєстр ОПІВ, які охороняються відповідно до 
закону, на підставі заяв правовласників, відпо-
відно до Порядку реєстрації у митному реєстрі 
ОПІВ, які охороняються відповідно до закону, 
затвердженого Наказом Міністерства фінансів 
України від 30 травня 2012 року № 648 [17].

 Згідно ст. 398 МК України, центральний орган 
виконавчої влади, що реалізує державну митну 
політику, веде митний реєстр ОПІВ, які охороня-
ються відповідно до закону, на підставі заяв пра-
вовласників.

Правовласник, який має підстави вважати, що 
під час переміщення товарів через митний кор-
дон України порушуються чи можуть бути пору-
шені його права на ОПІВ, має право безоплатно 
подати до центрального органу виконавчої влади, 
що реалізує державну митну політику, заяву про 
сприяння захисту належних йому майнових прав 
на ОПІВ з метою реєстрації такого об’єкта у мит-
ному реєстрі ОПІВ, які охороняються відповідно 
до закону (ч. 2, ст. 398 МК України).

Отже, Порядок реєстрації у митному реєстрі 
ОПІВ, які охороняються відповідно до закону, 
затверджено Наказом Міністерства фінансів 
України від 30 травня 2012 року № 648 (у редак-
ції наказу Міністерства фінансів України від 
09 червня 2020 року № 282) (Наказ № 648).

Наказом № 648 встановлено, зокрема; порядок 
подання та розгляду заяви про реєстрацію об’єкта 
ПІВ у митному реєстрі, заяви про продовження 
строку реєстрації об’єкта ПІВ у митному реєстрі, 
внесення інформації до митного реєстру та його 
ведення; порядок заповнення граф заяви про реє-
страцію об’єкта ПІВ у митному реєстрі, заяви 
про продовження строку реєстрації об’єкта ПІВ 
у митному реєстрі, порядок оприлюднення інфор-
мації з митного реєстру; форми заяв про сприяння 
захисту належних правовласнику майнових прав 
на ОПІВ та про продовження строку реєстрації 
ОПІВ у митному реєстрі ОПІВ, які охороняються 
відповідно до закону тощо.

Виключно після реєстрації ОПІВ в митному 
реєстрі, які охороняються відповідно до закону, 
Держмитслужба застосовує заходи щодо спри-
яння захисту прав ІВ на підставі даних такого реє-
стру.

Частиною 7, ст. 389 МК України на правовлас-
ника покладається обов’язок повідомити Держ-
митслужбу, про припинення чинності чи визна-
ння недійсним права ІВ, а також про часткову або 
повну передачу прав на ОПІВ, відомості щодо 
якого внесені до митного реєстру ОПІВ, які охо-
роняються відповідно до закону.

На підставі даних Митного реєстру Держмит-
служба під час проведення митного контролю 
може призупинити митне оформлення ОПІВ, які 
охороняються відповідно до закону, у разі вияв-
лення товарів, що підозрюються у порушенні прав 
ІВ, а товари підлягають розміщенню на складі 
Держмитслужби. За зверненням декларанта мит-
ним органом може бути надано дозвіл на збері-
гання товарів, митне оформлення яких призупи-
нено, без їх розміщення на складі митного органу. 
При цьому зберігання товарів, митне оформлення 
яких призупинено, без їх розміщення на складі 
митного органу здійснюється за рахунок власника 
таких товарів. У разі отримання митним орга-
ном інформації від правовласника про наявність 
ознак порушення його прав ІВ розміщення і збе-
рігання товарів, митне оформлення яких призу-
пинено, на складі митного органу є обов’язковим 
(ч. 1 ст. 399 МК України).

У день прийняття рішення про призупинення 
митного оформлення товарів митний орган засо-
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бами факсимільного та/або електронного зв’язку 
повідомляє правовласника про факт пред’явлення 
цих товарів до митного оформлення, а декла-
ранта – про причини призупинення їх митного 
оформлення, а також повідомляє декларантові 
найменування та адресу правовласника. У пові-
домленні правовласнику зазначаються: митне 
оформлення яких саме товарів призупинено, їх 
кількість, причини та строк призупинення, найме-
нування та адреса власника товарів, а також інша 
необхідна інформація (ч. 3 ст. 399 МК України).

Згідно ч. 4, ст. 399 МК України, у разі призу-
пинення митного оформлення швидкопсувних 
товарів строк призупинення становить три робочі 
дні та не може бути продовжений. Під швидко-
псувними товарами розуміються товари, строк 
придатності для споживання або використання 
яких у разі призупинення їх митного оформлення 
закінчиться протягом 20 днів з дня такого призу-
пинення.

У разі якщо протягом перших 10 робочих днів 
після отримання повідомлення про призупинення 
митного оформлення товарів правовласник пись-
мово не поінформує митний орган, що призупи-
нив митне оформлення таких товарів, про звер-
нення до суду з метою забезпечення ЗПІВ або не 
звернеться до такого митного органу з письмовим 
вмотивованим клопотанням про продовження 
строку призупинення митного оформлення, то 
за відсутності ознак порушення митних правил 
товари, митне оформлення яких було призупи-
нено, підлягають митному оформленню в уста-
новленому порядку (ч. 7 ст. 399 МК України).

Згідно ч. 8, ст. 399 МК України, у разі якщо про-
тягом перших 10 робочих днів після отримання 
повідомлення про призупинення митного оформ-
лення товарів правовласник письмово поінформує 
митний орган про звернення до суду з метою забез-
печення ЗПІВ або звернеться до такого митного 
органу з письмовим вмотивованим клопотанням 
про продовження строку призупинення митного 
оформлення, то призупинення митного оформ-
лення вказаних товарів може бути продовжено мит-
ним органом, але не більш як на 10 робочих днів.

Правовласник та/або декларант можуть 
з дозволу митного органу брати проби (зразки) 
товарів, щодо яких прийнято рішення про при-
зупинення митного оформлення, і передавати їх 
на експертизу. Один примірник висновку, отрима-
ного за результатами експертизи, подається мит-
ному органу (ч. 12 ст. 399 МК України).

Згідно ст. 400 МК України, призупинення 
митного оформлення товарів (за винятком швид-

копсувних) може відбуватися за ініціативою 
Держмитслужби, у разі підозри, що внаслідок 
переміщення через митний кордон України това-
рів, щодо яких правовласником не подано заяву 
про сприяння захисту належних йому майнових 
прав на ОПІВ, можуть бути порушені такі права, 
митний орган може за власною ініціативою при-
зупинити митне оформлення зазначених товарів.

Новелізацією митного законодавства України, 
щодо ЗПІВ, стало доповнення у 2019 році МК 
України ст. 400-1, яка регламентує порядок достро-
кового випуску товарів, митне оформлення яких 
призупинено за підозрою у порушенні прав ІВ. 

Рішення про достроковий випуск товарів, 
митне оформлення яких призупинено за підозрою 
у порушенні прав ІВ, приймає керівник митного 
органу або його заступник за дотримання таких 
умов: призупинено митне оформлення товарів, 
що містять такі ОПІВ, як промислові зразки, вина-
ходи, сорти рослин або компонування напівпро-
відникових виробів; в митних органах відсутня 
інформація щодо рішень відповідних державних 
органів про заборону вчинення певних дій щодо 
таких товарів або застосування інших заходів 
щодо запобігання їх використанню; декларантом 
або власником товарів надано митному органу 
документальне підтвердження досягнення згоди 
між правовласником та власником товарів щодо їх 
дострокового випуску; виконано митні формаль-
ності, необхідні для випуску таких товарів.

Знищення товарів, митне оформлення яких 
призупинено за підозрою у порушенні прав ІВ, 
як захід ЗПІВ, врегульовано ст. 401 МК України, 
згідно положень якої, у разі призупинення за під-
озрою у порушенні прав ІВ митного оформлення 
товарів, що переміщуються через митний кордон 
України, такі товари можуть бути знищені під 
митним контролем без необхідності встановлення 
порушення прав ІВ.

Така процедура застосовується у разі, якщо 
протягом 10 робочих днів або трьох робочих днів 
(у випадку швидкопсувних товарів) після отри-
мання повідомлення про призупинення митного 
оформлення товарів: правовласник у письмовому 
вигляді поінформує митний орган, який призупи-
нив митне оформлення, про те, що наявні ознаки 
порушення його права ІВ, та свій намір застосу-
вати процедуру знищення таких товарів; та декла-
рант у письмовому вигляді надасть митному 
органу згоду власника товарів на їх знищення або 
не надасть заперечення власника товарів щодо 
їх знищення відповідно до частини третьої цієї 
статті (ч. 2, ст. 401 МК України).
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У разі якщо протягом вказаних строків декла-
рант у письмовому вигляді не надав митному 
органу, який призупинив митне оформлення, запе-
речення власника товарів щодо їх знищення, мит-
ний орган вправі вважати, що тим самим надано 
згоду власника товарів на їх знищення.

Знищення товарів здійснюється шляхом помі-
щення їх у митний режим знищення або руйну-
вання відповідно до МК України. Організація 
та оплата процедури знищення, у тому числі вар-
тість зберігання, перевезення, знищення, оформ-
лення документів та інші витрати, пов’язані 
з дотриманням митного режиму знищення або 
руйнування, здійснюються за рахунок правовлас-
ника та під його відповідальність (ч. 5, ст. 401 МК 
України).

МК України допускається знищення товарів, 
митне оформлення яких призупинено за підозрою 
у порушенні прав ІВ, підприємствами за межами 
зони діяльності митного органу, який здійснив 
таке призупинення. У разі фактичного знищення 
товарів, митне оформлення яких призупинено 
за підозрою у порушенні прав ІВ, власник таких 
товарів звільняється від адміністративної відпові-
дальності, передбаченої ст. 476 МК України (ч. 8, 
ст. 401 МК України).

Законодавство України у ст. 401-1 МК України 
визначається із особливостями призупинення 
митного оформлення та знищення невеликих пар-
тій товарів, що переміщуються (пересилаються) 
через митний кордон України у міжнародних 
поштових та експрес-відправленнях, за підозрою 
у порушенні прав ІВ. Такі товари можуть бути 
знищені за процедурою, визначеною ст. 401-1 МК 
України, у разі дотримання таких умов: є підозра, 
що такі товари можуть бути контрафактними 
або піратськими; товари не є швидкопсувними; 
інформацію про ОПІВ, товари, що його містять, 
та згоду правовласника на застосування проце-
дури знищення невеликих партій товарів внесено 
до митного реєстру ОПІВ, які охороняються від-
повідно до закону.

Організація та оплата процедури знищення, 
у тому числі вартість зберігання, перевезення, зни-
щення, оформлення документів та інші витрати, 
пов’язані зі знищенням, здійснюються за рахунок 
правовласника та під його відповідальність.

Про проведення знищення товарів правовлас-
ник інформує митний орган шляхом надання 
документів, що підтверджують таке знищення 
(ч. 10, ст. 401-1 МК України).

У процесі здійснення митного оформлення 
допускається зміна ідентифікаційних знаків чи 

маркування на товарах або їх упаковці з метою 
усунення ознак порушень прав ІВ за умови узго-
дження таких операцій з правовласником або на 
його вимогу. Такі операції здійснюються за раху-
нок правовласника або інших осіб за домовле-
ністю з ними (ст. 402 МК України).

Так, станом на 1 лютого 2024 року у Митному 
реєстрі містилися дані про 919 ОПІВ, які підля-
гають захисту під час переміщення товарів через 
митний кордон України [18].

Запровадження Митного реєстру є позитивним 
кроком на шляху захисту прав ІВ з боку Держмит-
служби і цілком відповідає європейській практиці, 
проте як інструмент охорони ОПІВ має і негативні 
аспекти використання. 

Так, добросовісні правовласники вносять 
свої ОПІВ до митного реєстру з метою боротьби 
з контрафактною та піратською продукцією і недо-
пущення введення її у вільний обіг у митному 
просторі України. Отже, однією з актуальних про-
блем боротьби з контрафактними і піратськими 
товарами на кордоні є неефективне використання 
митного реєстру ОПІВ, який створювався для 
боротьби із підробками і залишається сьогодні 
єдиним механізмом для виявлення та боротьби 
з контрафактною та піратською продукцією, 
оскільки дозволяє із застосуванням судових про-
цедур зупинити і заборонити переміщення через 
митний кордон України товарів, імпорт та експорт 
яких здійснюється з порушенням прав ІВ [19]. 

Сприяння ЗПІВ і боротьба з підробленим това-
ром на митному кордоні України є одним із осно-
вних завдань Держмитслужби. Адже доцільніше 
запобігати ввезенню контрафактної продукції на 
митному кордоні, ніж потім її збирати в місцях 
реалізації на внутрішньому ринку. Хоч норми 
національного митного законодавства дозволя-
ють правовласнику захистити свої майнові права 
на ОПІВ, оскільки в них упроваджено аналогічні 
міжнародній практиці митні процедури щодо 
захисту ПІВ, проте воно має низку прогалин, 
що уможливлюють потрапляння на вітчизняний 
ринок контрафактних товарів [20, с. 194].

Однак, розповсюдження такого явища, як 
«патентний тролінг», призводить до викорис-
тання митного реєстру і недобросовісними пра-
вовласниками. В практиках іноземних держав 
патентними тролями є особи, які отримують 
патенти без наміру їх подальшого використання 
у своїй діяльності, а лише з метою ініціювання 
судових процесів про заборону виробництва або 
отримання винагороди. Національний контекст 
змісту категорії «патентний тролінг» дещо інший, 
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як правило, мова іде про зловживання існуючою 
системою реєстрації. Зазвичай тролі користу-
ються недосконалим механізмом захисту прав 
на митному кордоні України: відповідний ОПІВ 
вноситься до митного реєстру виключно з метою 
створення перешкод іншим суб’єктам господа-
рювання під час переміщення через митний кор-
дон України товарів, що містять ОПІВ. Відтак 
недосконалість чинного законодавства України 
у згаданому контексті призводить до стрімкого 
зростання кількості недобросовісних реєстра-
цій, внаслідок яких суб’єкти господарювання 
не мають змоги реалізовувати товари широкого 
вжитку [21]. Отже, необхідність забезпечення 
надійної охорони прав ІВ викликана окремими 
наслідками торгівлі контрафактною продукцією, 
зокрема: ненадходження податків у дохідну час-
тину бюджету, підрив легальної індустрії, зупи-
нення процесів створення ОПІВ та їх залучення 
в господарський обіг, підрив авторитету держави, 
а також відмова іноземних компаній і держав від 
інвестицій як в окремі галузі, так і в національну 
економіку в цілому [10].

Недосконалість вітчизняного митного законо-
давства створюють об’єктивні передумови для 
митних зловживань та порушень встановлених 
митних правил, в частині захисту ОПІВ при мит-
ному декларуванні товарів, як з боку недобросо-
вісних учасників ЗЕД, так і зі сторони посадових 
осіб Держмитслужби.

Наведений аналіз окремих негативних наслідків 
неналежного захисту ОПІВ не вичерпується лише 
недосконалістю норм чинного законодавства в час-
тині захисту, фахівці звертають увагу на наявність 
високого ступеню корупційних ризиків, що реалі-
зуються в процедурі визначення митної вартості 
товарів, що переміщуються через митний кордон, 
які унаочнюються правозастосовчою практикою. 

На нашу думку, корупціогенний фактор мит-
них ризиків в процедурі митного декларування 
ОПІВ (спираючись на Наказ Національного 
агентства з питань запобігання корупції (НАЗК) 
від 18 травня 2023 року № 109/23 «Про затвер-
дження Методології проведення антикорупційної 
експертизи Національним агентством з питань 
запобігання корупції» [22]), можна визначити як 
положення проєкту акта та/або чинного акта мит-
ного законодавства, які самостійно чи у поєднанні 
з іншими нормами можуть сприяти вчиненню 
корупційних правопорушень або правопорушень, 
пов'язаних з корупцією. 

Вказана проблема віднайшла свого закрі-
плені і у нормативно-правових актах вищої юри-

дичної сили, зокрема, у Законі України «Про 
засади державної антикорупційної політики на  
2021–2025 роки» від 20 червня 2022 року № 2322-ІХ  
(Закон № 2322- ІХ) [23] та Постанові Кабі-
нету Міністрів України від 4 березня 2023 року 
№ 220 «Про затвердження Державної антикоруп-
ційної програми на 2023–2025 роки» (Постанова 
КМУ № 220) [24], в яких щодо вказано, що про-
блеми ефективного, прозорого та прогнозованого 
функціонування митних органів, його цифровіза-
ції та автоматизації, а також наявності корупці-
огенних факторів у законодавстві з питань мит-
ної справи є предметом широкої уваги з боку як 
наукової, так і експертної (фахової) та практичної 
спільноти. Зважаючи на основні публікації у цій 
сфері, доводиться констатувати, що діяльність 
Держмитслужби не відповідає її потенційній 
ефективності. Тому існує необхідність підви-
щення ефективності цієї діяльності з урахуванням 
принципів, на яких ґрунтується Антикорупційна 
стратегія на 2021–2025 роки. 

Серед основних проблем вказана недостатня 
прозорість та ефективність роботи митних орга-
нів, надмірний обсяг дискреційних повноважень 
у працівників митниці та непрозорість підходів 
у класифікації товарів, визначенні їх митної вар-
тості і призначенні перевірок та велика кількість 
порушень прав ІВ під час імпорту товарів. Очіку-
ваними результатами реалізації положень Закону 
№ 2322-ІХ та Постанови КМУ № 220 є, серед 
іншого, усунення підстав для можливої корупції 
працівників митних органів шляхом уведення 
правила, за яким резервні методи визначення мит-
ної вартості можуть застосовуватися виключно 
в межах апеляційних процедур; мінімізація необ-
ґрунтованого впливу суб’єктивних чинників під 
час митного оформлення завдяки автоматизації 
та цифровізації. 

Аналіз практики застосування законодавства 
з питань митної справи, а також судової практики 
надає змогу дійти висновку, що одним із поши-
рених корупціогенних факторів у процесі діяль-
ності митниці є непрозорість підходів у класи-
фікації товарів та визначенні їх митної вартості 
ОПІВ. Отже, ЗПІВ є поробленим питанням, що 
виникає при взаємодії між представниками Держ-
митслужби та суб’єктами ЗЕД у процесі деклару-
вання ОПІВ, та породжує нагальну потребу удо-
сконалення такого економіко-правового інституту, 
що вимагає модернізації чинного митного зако-
нодавства в частині захисту ОПІВ при митному 
декларуванні товарів, які переміщуються через 
митний кордон України.
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Питання захисту ОПІВ тісно пов’язані із про-
блемою так званого «сірого» імпорту. «Сірий» 
(він же паралельний) імпорт» товарів, це перемі-
щення через кордон товарів, офіційно придбаних 
на території іншої держави, який потрапив в кра-
їну (в цивільний оборот, де він буде реалізовува-
тися) не через офіційних дистриб'юторів, а пара-
лельно від офіційних поставок, тобто минаючи 
офіційних представників і їх офіційний дозвіл на 
постачання і реалізацію такого товару у відповід-
ному регіоні або країні [25].

Проблема паралельного імпорту пов’язана 
з територіальним характером принципу «вичер-
пання прав ІВ». Згідно з даним принципом 
виключні права ІВ у відношенні конкретного про-
дукту, в якому втілений/використаний ОПІВ, існу-
ють лише до першого введення даного продукту 
в цивільний оборот за згодою правовласника 
(після чого виключне право вважається «вичер-
паним»). При цьому територіальність означає, що 
вичерпанням визнається введення продукту в обіг 
на території країни охорони. Однак в умовах 
глобалізації територіальність вичерпання прав 
не відповідає особливостям світового ринку 
та інтересам транснаціональних корпорацій, цен-
три виробництва та збуту яких роззосереджені 
в різних країнах. Як наслідок, необхідність здій-
снення зовнішньоекономічних операцій в умовах 
обмежень змушує бізнес шукати альтернативні 
моделі ведення підприємницької діяльності шля-
хом паралельного імпорту. Основними причи-
нами «сірого» імпорту в Україні фахівці визнають 
корупцію в митних органах, можливість безризи-
кового збуту товарів сірого імпорту всередині кра-
їни, а також можливість для нелегального імпор-
тера уникнути податків і отримати вищу маржу 
[26, с. 281–282]. 

До найбільш оптимальних та ефективних засо-
бів запобігання та протидії корупції в процесі функ-
ціонування митних режимів в Україні віднесено 
максимальну автоматизацію та інформатизацію 
митних процедур у процесі митного оформлення 
товарів та здійснення митного контролю дотри-
мання норм митного законодавства [27, с. 85].

Упровадження інструментів діджиталіза-
ції у митну справу надасть змоги суттєво змі-
нити ставлення суб’єктів ЗЕД до митної сис-
теми України, створити сприятливі та спрощені 
умови здійснення експортно-імпортних операцій 
та посилити захист економічної безпеки держави 
як в період дії правового режиму воєнного стану, 
так і у період повоєнного відновлення України. 
Попри триваючу повномасштабну військову агре-

сію із боку РФ проти України, станом на поча-
ток лютого 2024 року наша держава продовжує 
активно упроваджувати та законодавчо унормову-
вати процедури діджиталізації митної справи. 

Висновки. Сучасне відновлення вітчизняної 
економіки неможливо уявити без суттєвих інно-
ваційних зрушень, що, як правило, є результа-
том вироблення інтелектуального продукту який 
вимагає надійної системи ЗПІВ. За час незалеж-
ності в Україні створено певну систему ЗПІВ, що 
базується на нормах вітчизняного й міжнародного 
права та є дієвим механізмом сприяння соціально-
економічному розвитку держави. Однак, незва-
жаючи на наявність певного правового забезпе-
чення у сфері ЗПІВ досить багато проблем ще не 
вирішено. До числа таких проблем відносяться 
й питання інституційного забезпечення охорони 
права ІВ з огляду на стрімкий рух України до ЄС. 
Високий рівень захисту ІВ є позитивною переду-
мовою для залучення інвесторів та розвитку тор-
гівлі, а також створює сприятливий інвестиційний 
клімат для подальших розробок інтелектуальних 
продуктів. Незважаючи на значні організаційно-
управлінські та нормативно-законодавчі зрушення 
у сфері ЗПІВ в Україні до цієї пори є низка не 
вирішених проблем, що можуть, певною мірою, 
гальмувати рух нашої країни до ЄС [28, с. 46].

Сучасний етап розвитку країн світу актуалізує 
питання ЗПІВ у контексті забезпечення економіч-
ного розвитку та підвищення їх привабливості для 
міжнародної співпраці. Охорона і захист ОПІВ 
можливі за умови функціонування відповідної 
правової бази. В умовах розвитку глобалізаційних 
процесів ІВ виступає основою технологічного 
розвитку та формування інноваційної економіки. 
У зв’язку із чим набувають актуальності питання 
правового захисту ІВ як на міжнародному, так і на 
національному рівнях. У більшості країн світу 
ІВ охороняється на державному рівні і виступає 
стимулом прогресу у багатьох сферах функціону-
вання суспільства [29, с. 124].

Отже, проведене дослідження, в частині про-
блемних питань про сприяння захисту прав інте-
лектуальної власності під час переміщення това-
рів через митний кордон України, дозволило нам 
сформулювати низку науково-практичних висно-
вків, зокрема:

1)	 питання всебічного сприяння ЗПІВ під 
час переміщення товарів через митний кордон 
України залишаються певною мірою невиріше-
ним і законодавчо не унормованим;

2)	 в умовах інтеграції України в європейський 
економіко-правовий простір найактуальнішим 
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напрямом залишається завдання ЗПІВ, з огляду 
на mainstream урядової політики, щодо інновацій-
ного розвитку країні, діджиталізації економіки, 
трансферу технологій штучного інтелекту (ШІ), 
зокрема, через сферу забезпечення національ-
ної безпеки та обороноздатності в інші галузі 
економіки тощо. Вказане потребує всеосяжного 
залучення інтелектуального ресурсу нації, сти-
мулює упровадження інновацій у більшість сфер 
суспільно-економічного життя та повністю вкла-
дається в концепт: «Четверта промислова рево-
люція». Це активізує потребу удосконалення 
механізму правової охорони та захисту резуль-
татів інтелектуальної праці та права власності 
на такі результати, що втілюються в конкретні 
об’єкти нематеріального світу, зокрема, наукові 
відкриття, які підживлюють прогрес та інновації, 
сприяючи розвитку суспільства та покращенню 
життєдіяльності його членів;

3)	 ЗПІВ може відбуватися за допомогою різ-
ного інструментарію і у різних сферах економіки. 
Наше дослідження спрямоване виключно на аналіз 
чинного національного правого інструментарію, 
який забезпечує ЗПІВ в особливій сфері – мит-
ному просторі України, засобами Держмитслужби 
під час переміщення ОПІВ товарів через митний 
кордон України. Держмитслужба, в межах покла-
дених на неї повноважень, стоїть на захисті прав 
ІВ під час переміщення товарів через митний кор-
дон України, що закріплено у Главі 57 (Заходи 
митних органів щодо сприяння захисту прав інте-
лектуальної власності під час переміщення това-
рів через митний кордон України) Розділу XIV 
(сприяння захисту прав інтелектуальної власності 
під час переміщення товарів через митний кордон 
України) МК України і повністю відповідає світо-
вій практиці; 

4)	 в якості важливого інструменту ЗПІВ в Укра-
їні запроваджено Митний реєстр об'єктів права 
інтелектуальної власності (Митний реєстр), що 
діє в Україні, починаючи з 2001 року. Виключно 
після реєстрації ОПІВ в митному реєстрі, які охо-
роняються відповідно до закону, Держмитслужба 
застосовує заходи щодо сприяння захисту прав ІВ 
на підставі даних такого реєстру;

5)	 новелізацією митного законодавства України, 
щодо ЗПІВ, стало доповнення у 2019 році МК 
України ст. 400-1, яка регламентує порядок достро-
кового випуск товарів, митне оформлення яких при-
зупинено за підозрою у порушенні прав ІВ;

6)	 недосконалість вітчизняного митного зако-
нодавства створює об’єктивні передумови для 
митних зловживань та порушень встановлених 
митних правил, в частині захисту ОПІВ при мит-
ному декларуванні товарів, як з боку недобросо-
вісних учасників ЗЕД, так і зі сторони посадових 
осіб Держмитслужби;

7)	 корупціогенний фактор митних ризиків 
в процедурі митного декларування ОПІВ, можна 
визначити як положення проєкту акта та/або чин-
ного акта митного законодавства, які самостійно 
чи у поєднанні з іншими нормами можуть спри-
яти вчиненню корупційних правопорушень або 
правопорушень, пов'язаних з корупцією;

8)	 аналіз практики застосування законодавства 
з питань митної справи, а також судової практики 
надає змогу дійти висновку, що одним із поширених 
корупціогенних факторів у процесі діяльності мит-
ниці є непрозорість підходів у класифікації товарів 
та визначенні їх митної вартості ОПІВ. Отже, ЗПІВ 
є поробленим питанням, що виникає при взаємодії 
між представниками Держмитслужби та суб’єктами 
ЗЕД у процесі декларування ОПІВ, та породжує 
нагальну потребу удосконалення такого економіко-
правового інституту, що вимагає модернізації чин-
ного митного законодавства в частині захисту ОПІВ 
при митному декларуванні товарів, які переміщу-
ються через митний кордон України;

9)	 упровадження інструментів діджиталізації 
у митну справу надасть змоги суттєво змінити став-
лення суб’єктів ЗЕД до митної системи України, 
створити сприятливі та спрощені умови здійснення 
експортно-імпортних операцій та посилити захист 
економічної безпеки держави як в період дії правового 
режиму воєнного стану, так і у період повоєнного від-
новлення України. Попри триваючу повномасштабну 
військову агресію із боку РФ проти України, станом 
на початок лютого 2024 року наша держава продо-
вжує активно упроваджувати та законодавчо унормо-
вувати процедури діджиталізації митної справи.
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Ivanchenko E.P. ON THE ISSUE OF PROMOTING THE PROTECTION OF INTELLECTUAL 
PROPERTY RIGHTS WHEN MOVING GOODS ACROSS THE CUSTOMS BORDER  
OF UKRAINE

The article is devoted to the study of challenging issues related to promoting the protection of intellectual 
property rights when moving goods across the customs border of Ukraine.

The author concludes the issue of comprehensive promotion of IPR protection during the movement of 
goods across the customs border of Ukraine remain to some extent poorly settled and regulated by law.

On top of that, the article focuses on the fact that IPR protection can be implemented using various tools 
and in different sectors of the economy. The present research deals exclusively with analysis of the current 
national legal instruments that ensure IPR protection in a specific area – the customs space of Ukraine – by 
means of the State Customs Service when moving IPR goods across the customs border of Ukraine. The State 
Customs Service, within the limits of its powers, protects IP rights during the movement of goods across the 
customs border of Ukraine, which is enshrined in Chapter 57, Section XIV of the Customs Code of Ukraine and 
is fully consistent with international practice.

The author emphasizes that the imperfection of domestic customs legislation creates objective prerequisites 
for customs abuse and violations of established customs rules in terms of IPR protection in the customs 
declaration of goods, both by unscrupulous participants in foreign economic activity and officials of the State 
Customs Service.

The article substantiates the view that the introduction of digitalization tools into customs affairs will make 
it possible to significantly change the attitude of foreign economic operators to the customs system of Ukraine, 
create favorable and simplified conditions for export-import transactions, and strengthen the protection of 
the economic security of the state both during the period of martial law and the post-war reconstruction of 
Ukraine. Despite the ongoing full-scale military aggression of the Russian Federation against Ukraine, as of 
the beginning of February 2024, our country continues to actively implement and legislate the procedures for 
customs digitalization.

Key words: protection of intellectual property rights, customs declaration, intellectual property, intellectual 
property rights objects, State Customs Service of Ukraine, customs legislation, corruption factor of customs 
risks, patent trolling, “grey” (parallel) import.
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ПРОГРАМИ ПРАЦЕВЛАШТУВАННЯ ОСІБ ПОХИЛОГО ВІКУ: 
МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД ТА УКРАЇНА

Демографічні зміни, які відбуваються в межах світового масштабу, зміна складу робочої 
сили, більш тривала трудова діяльність і як наслідок більш пізній вихід на пенсію є переду-
мовами для перегляду місця та значення ролі працівників похилого віку. У багатьох країнах 
в останні роки спостерігається тенденція посиленого захисту трудових прав такої кате-
горії працівників, створення більш сприятливих умов для їх працевлаштування в тому числі 
і розробка спеціальних програм для подальшого професійного розвитку та збереження соці-
альної активності. 

Збільшення на ринку праці працівників похилого віку передбачає і поступове вирішення 
такої проблеми як ейджизм у сфері трудових відносин; усвідомлення/переусвідомлення тру-
дового потенціалу, переваг та ризиків як для роботодавця, так і для трудового колективу 
в цілому від прийняття на роботу літніх працівників. 

Із врахуванням того, що нині Україна зіткнулася із шаленими міграційними процесами 
(внаслідок воєнних дій), зменшенням кількості молодих працівників, нестачею кваліфікованої 
робочої сили, необхідністю розвитку економіки, зокрема через збільшення обсягів та потуж-
ностей виробництва, то за таких умов літні працівники можуть стати вагомим сегментом 
на вітчизняному ринку праці.

У статті проаналізовано зарубіжний досвід існуючих програм працевлаштування для 
людей похилого віку у таких країнах як: Сполучені Штати Америки, Південна Корея, Швей-
царія, Латвії, Литва, Естонія.

Автори статті наголошується на тому, що в Україні, окрім загальних гарантій, дія яких 
поширюється на всі категорії працівників, відсутні правові механізми, програми, які б спри-
яли працевлаштуванню саме літніх людей, їх перекваліфікації та максимальному викорис-
танню трудового потенціалу. 

У статті зроблено висновок про необхідність впровадження фінансового стимулювання 
роботодавців за працевлаштування осіб пенсійного віку; затвердження програм навчання, 
перенавчання, підвищення кваліфікації літніх працівників та розробки критеріїв для участі 
у таких програмах; розробки та проведення інформаційної кампанії, що, передусім, має бути 
спрямована на викорінення негативного ставлення до працівників похилого віку, зменшення 
такого явища як ейджизм.

Ключові слова: програми працевлаштування, літні працівники, ринок праці, захист тру-
дових прав, трудова діяльність, міжнародний досвід.

ТРУДОВЕ ПРАВО; ПРАВО СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

Постановка проблеми. Зниження рівня наро-
джуваності, зростання очікуваної тривалості 
життя, зменшення природного населення працез-
датного віку – за таких умов поступово стає пріо-
ритетним питання інтеграції літніх працівників на 
ринок праці [1]. За даними Всесвітньої організації 

охорони здоров´я люди похилого віку є активом 
для суспільства та продовжують робити внесок 
у свої громади після виходу на пенсію, можуть 
і надалі зберігати свою соціальну активність [2]. 
Окрім цього, зростання частки працівників похи-
лого віку створює передумови і для перегляду 
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існуючих пенсійних систем для того, щоб змен-
шити стимул дострокового чи більш раннього 
виходу на пенсію.

Згідно з новим глобальним дослідженням Bain 
& Company до 2030 року колосальні 150 мільйонів 
робочих місць будуть зайняті працівниками старше 
55 років. У країнах Великої сімки до 2031 року 
старші та досвідчені працівники становитимуть 
понад чверть робочої сили, а довгострокова тен-
денція до раннього виходу на пенсію повільно буде 
змінюватися [3]. Бюро статистики праці США (BLS) 
також прогнозує поляризаційну тенденцію зрос-
тання робочої сили між 2020 і 2030 роками. Передба-
чається, що протягом наступного десятиліття частка 
працівників у віці 55 років і старше, а також група 
75 років і старше постійно зростатиме. Водночас 
у віковій групі 16–24 років, ймовірно, спостерігати-
меться зниження на 7,5%. За даними Ради з питань 
старіння 73% людей похилого віку працюють не 
тому, що їм це потрібно, а тому, що хочуть [4].

Питання старіння населення для України 
також є актуальним. Більше того, внаслідок воєн-
них дій наша держава зустрілася з мільйонними 
міграційними втратами, а це у найближчій пер-
спективі створює загрозу для розвитку трудового 
потенціалу країни, а точніше унеможливлює будь-
який його розвиток. Кардинальна трансформація 
ринку праці; дефіцит кадрів в окремих регіонах; 
нерівномірний розподіл робочих місць та фахів-
ців по регіонах; потреба у мультифункціональ-
них працівниках; необхідність створення більшої 
кількості робочих місць для осіб з інвалідністю 
та ветеранів війни; збільшення масштабів нео-
фіційного працевлаштування, через небажання 
сплати податків та посилення мобілізації чолові-
ків; нерівномірне відновлення ринку праці тощо. 
Така ситуація лише спонукає посилити увагу до 
питання розширення можливостей залучення 
людей старшого віку на ринок праці та викорис-
тання їх трудового потенціалу. Адже до цього 
часу ні держава, ні роботодавці ніяких активних 
дій не проводили у цьому напрямку [5].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
В Україні дослідженням питань працевлашту-
вання осіб похилого віку, захисту їх трудових прав 
частково займалися В. О. Білотокова, Ю. В. Бори-
сова, Г. С. Гончарова, І. О. Кірнос, С. В. Попов, 
І. О. Шашкова-Журавель, проте станом на сьо-
годні відсутні наукові дослідження програм пра-
цевлаштування осіб похилого віку, питань роз-
витку національного законодавства у напрямку 
створення додаткових гарантій для літніх праців-
ників та захисту їх прав.

Постановка завдання. Метою статті є дослі-
дження ситуації щодо місця та ролі працівників 
похилого віку з урахуванням економічних, демогра-
фічних та міграційних процесів, які відбуваються на 
ринку праці в Україні; порівняльно-правовий аналіз 
програм працевлаштування та захисту трудових 
прав осіб похилого віку у ряді країн та в Україні.

Виклад основного матеріалу. У Сполучених 
Штатах Америки великою популярністю корис-
тується програма працевлаштування для людей 
похилого віку SCSEP, що затверджена Законом 
про людей похилого віку. SCSEP – це найстаріша 
в країні програма допомоги малозабезпеченим 
безробітним віком від 55 років у пошуку роботи. 
Щороку програма отримує мільйони доларів 
у вигляді грантів, спрямованих на навчання та пра-
цевлаштування людей відповідної вікової катего-
рії. Загалом же близько 90% свого фінансування 
програма отримує від Міністерства праці США, 
а решту 10% – від збору коштів самою організа-
цією або іншими нефедеральними організаціями.

Учасники SCSEP отримують досвід роботи 
в різноманітних видах громадської діяльності 
в некомерційних і громадських установах, вклю-
чаючи школи, бібліотеки, музеї, лікарні, центри 
денного догляду та центри для людей похилого 
віку. Така категорія працівників може працювати 
помічником вчителя, вихователем по догляду за 
дитиною, медичним працівником, бухгалтером, 
секретарем, комп'ютерним техніком, у сфері 
громадського харчування, надавати послуги 
з догляду. В середньому учасники програми пра-
цюють по 20 годин на тиждень і отримують най-
вищу мінімальну заробітну плату на федераль-
ному рівні, на рівні штату чи місцевому рівні. 

Для того, щоб мати можливість взяти участь 
у програмі, потрібно відповідати таким крите-
ріям: бути не молодшим 55 років; мати статус без-
робітного; мати сімейний дохід не більше 125% 
від федерального рівня бідності. Окрім цього 
є категорії осіб, яким надається пріоритет у порів-
нянні з іншими потенційними учасниками, до 
таких належать: ветерани, особи старше 65 років, 
особи з обмеженими можливостями, низьким рів-
нем освіти чи знанням англійської мови; особи, 
які проживають у сільській місцевості; бездомні 
особи або, які можуть залишитися бездомними; 
особи, які мають невеликі перспективи працев-
лаштування або не змогли знайти роботу після 
отримання послуг через систему Американського 
центру зайнятості [6].

До прикладу у штаті Техас виконанням про-
грами SCSEP займається Техаська комісія з питань 
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робочої сили (TWC). Програма також паралельно 
пропонує багато послуг з підтримки осіб, а саме 
сприяє: подоланню труднощів (отримання житла, 
робочого одягу, транспорту тощо); обстеженню 
здоров´я; навчанню (як знайти роботу, успішно 
проходити співбесіди та досягати успіху на своїй 
роботі, опанування нових технологій) тощо [7]. 
Також доступна програма випробувального пра-
цевлаштування, іншими словами це можливість 
пройти «випробування перед наймом» для людей 
похилого віку, які шукають роботу, працювати 
протягом узгодженого періоду часу без жодного 
ризику для себе. Протягом випробовувального 
працевлаштування SCSEP виплачує заробітну 
плату потенційним працівникам. А після закін-
чення терміну роботодавець може прийняти 
таку особу на роботу. Також люди похилого віку 
можуть проходити навчання в межах підприєм-
ства та набути практичних навиків [8].

У Південній Кореї швидке старіння населення 
також поставило два нагальні завдання: гарантування 
достатнього доходу, якості життя після виходу на пен-
сію та збереження робочої сили. У 2004 році Південна 
Корея запровадила Програму працевлаштування для 
людей похилого віку, щоб забезпечити додатковий 
дохід, позбавити людей старше 60 років бідності, 
збільшити участь у суспільстві та зберегти здоров’я. 
У 2021 році в ній взяли участь приблизно 840 000 осіб, 
6.4 відсотка з них у віці 60 років і старше. Місячний 
заробіток коливається від 270 000 до 1 961 000 вон 
(від 209 до 1 521 доларів США). Програма включає 
три види можливих робіт: 1) робота на державній 
службі; 2) робота у приватному секторі; 3) вакансії 
в службі соціального догляду. 

Робота на державній службі: органи місцевого 
самоврядування в основному наймають людей 
з низьким рівнем доходу та освіти для обслуго-
вування потреб місцевої громади, наприклад, для 
догляду за людьми похилого віку та обслугову-
вання громадських установ. Учасники працюють 
30 годин на місяць за 270 000 вон (209 доларів 
США). Робота в приватному секторі: органи міс-
цевого самоврядування надають субсидії приват-
ним корпораціям, які наймають учасників про-
грами. Заробітна плата коливається від 365 000 до 
1 961 000 корейських вон (від 283 до 1 521 доларів 
США) залежно від робочого часу та типу роботи. 
Вакансії в службі соціального догляду: у 2019 році 
корейський уряд створив третю програму роботи 
в службі соціального догляду у відповідь на зрос-
таючі його потреби. Учасники працюють при-
близно 60 годин на місяць із середньою зарпла-
тою 713 000 вон (553 долари США). 

Критерії прийнятності відрізняються для 
трьох напрямків роботи. Однак загалом робота 
доступна для людей старше 65 років (для деяких 
програм старше 60 років). В принципі, лише дер-
жавна служба доступна для тих, хто має доходи 
нижче певного порогу (бідніші 70 відсотків людей 
у віці 65 років і старше). Однак, оскільки вимоги, 
як правило, вищі, ніж кількість наданих робочих 
місць, багато програм віддають перевагу домогос-
подарствам з низьким рівнем доходу при виборі 
учасників.

У 2005 році при Міністерстві охорони здоров’я 
та соціального забезпечення було створено Корей-
ський інститут розвитку робочої сили для людей 
похилого віку – державну установу, яка контр-
олює та виконує програму працевлаштування для 
людей похилого віку [9]. Корейський інститут 
розвитку робочої сили для людей похилого віку, 
відомий як KORDI, має на меті надати пріоритет 
створенню робочих місць для літніх працівників, 
оскільки до 2025 року кількість людей похилого 
віку досягне 10 мільйонів (а це близько 20 від-
сотків всього населення країни), що призведе до 
стрімкого зростання соціальних витрат на турботу 
про населення. Необхідно зазначити, що фінансу-
вання програми постійно збільшувалося протягом 
багатьох років. Спочатку бюджет міг покривати 
лише 35 000 робочих місць, а у 2021 році – близько 
840 тис. осіб. Програма фінансується за рахунок 
податків та коштів місцевих бюджетів. У 2021 році 
загальний бюджет склав 2,3 трильйона корейських 
вон (1,78 мільйона доларів США), що становить 
0,11 відсотка ВВП. Однак програма все ще стика-
ється з двома основними проблемами. Одна сто-
сується питань недофінансування, низького рівня 
заробітної плати, друга – якості робочих місць, 
оскільки левова частка останніх призначена для 
низькокваліфікованих працівників [10].

У Швейцарії працівники віком від 50 років 
мають великий потенціал для виходу на ринок 
праці, однак вони також часто стикаються з про-
блемами під час пошуку роботи. Ось чому феде-
ральний уряд і кантони випробовують новий 
проєкт на ринку праці з підтримкою для шукачів 
роботи старше 50 років. Пілотний проєкт трива-
тиме п’ять років з 2021 по 2025 роки та спрямо-
ваний на людей віком від 50 років, які скоро втра-
тять допомогу з безробіття, і має на меті сприяти 
пошуку для них підходящої роботи. Участь у про-
грамі є добровільною. Щоб забезпечити тривалу 
інтеграцію літніх працівників, у разі необхідності 
роботодавцям може виплачуватися надбавка за 
їх працевлаштування та/або працівникам буде 
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запропоновано пройти відповідне професійне 
навчання, курси [11].

У результаті процесу старіння в країнах Балтії 
літні працівники стали важливою частиною ринку 
праці. Крім того, звіти, опубліковані Європей-
ською комісією, підкреслюють важливість того, 
щоб літні люди залишалися зайнятими, і необхід-
ність політики в державах-членах адаптувати свої 
реформовані пенсійні системи та забезпечити сти-
мули для відстрочення віку, в якому люди залиша-
ють робочу силу (Європейська комісія, 2019).

Щоб підтримати працевлаштування людей 
похилого віку, усі країни Балтії впроваджують 
діяльність з професійного навчання та навчання 
протягом усього життя, щоб надати літнім людям 
можливість адаптуватися до ринку праці та підви-
щити свої навички. Трудове законодавство в цих 
країнах також зобов'язує роботодавців запобігати 
дискримінації за віком, забезпечуючи довше пра-
цевлаштування людей похилого віку. 

Протягом останніх років у всіх трьох країнах 
Балтії проводилися проєкти, які наголошували 
на можливості працевлаштування та здоровому 
старінні людей, наприклад, «Розробка комплек-
сної стратегії активного старіння для довшого 
та кращого трудового життя» в Латвії та «Збіль-
шення зайнятості на 2014–2020 роки» у Литві. Ці 
програми включають заходи, спрямовані на те, 
щоб літні працівники могли довше залишатися 
на ринку праці. В Естонії працевлаштування осіб 
віком 50+ є одним із пріоритетів порядку денного 
державної політики вже протягом тривалого часу, 
представлене в таких політичних документах, 
як «План розвитку соціального забезпечення» 
та «Навчання впродовж життя», а також у окре-
мих частинах «Стратегії 2035».

Варто наголосити на тому, що населення Бал-
тії старіє швидше, ніж більшість європейських 
країн, і пропозиція робочої сили в молодших віко-
вих групах обмежена. Тому літні працівники сти-
каються з меншим конкурентним тиском з боку 
молодих поколінь, і роботодавці також наймають 
їх на посади, які займають молодші працівники 
в інших країнах [12].

В Україні на конституційному рівні визначено, 
що кожен має право на працю, що включає можли-
вість заробляти собі на життя працею, яку він вільно 
обирає або на яку вільно погоджується [13]. На зако-
нодавчому рівні заборонена також будь-яка дискри-
мінація за віком, в тому числі і у сфері працевлашту-
вання, проте ця норма радше носить декларативний 
характер, адже на практиці, у сфері трудових від-
носин, ейджизм – досить поширене явище. Станом 
на сьогодні на нормативному рівні відсутні будь-які 
програми чи додаткові положення для захисту прав 
та інтересів працівників похилого віку, їх подальшого 
залучення до трудової діяльності, створення можли-
востей для використання їх знань, умінь та досвіду.

Роботодавець виключно на власний розсуд 
і на прохання такого працівника може встановлю-
вати неповний робочий день або робочий тиждень; 
поліпшувати умови праці і виробничого середовища 
громадян похилого віку; забезпечувати професійну 
переорієнтацію і перепідготовку працівників перед-
пенсійного і похилого віку, включаючи навчання за їх 
бажанням нових професій з урахуванням адаптацій-
них і вікових можливостей цих осіб. Але реалізація 
всіх вище перелічених заходів потребує від робото-
давця додаткових витрат, які він, очевидно, не гото-
вий нести, а особливо в умовах воєнного стану [14].

Висновки. Якщо проаналізувати досвід зарубіж-
них країн, то в Україні немає дієвих механізмів для 
залучення громадян похилого (пенсійного) віку до 
трудової діяльності. В нас відсутні: державна полі-
тика, спеціальні програми, органи, нормативне регу-
лювання та фінансування для реалізації цих ідей та, 
власне, самих програм. Для того, щоб роботодавці 
були зацікавлені у працевлаштуванні осіб пенсій-
ного віку, доцільно передбачити для них фінансове 
стимулювання за прикладом вже існуючих поло-
жень у Законі України «Про зайнятість населення»; 
затвердити програми навчання, перенавчання, під-
вищення кваліфікації літніх працівників та роз-
робити критерії для участі у таких програмах. Не 
менш важливу роль має відіграти й інформаційна 
кампанія, що, передусім, має бути спрямована на 
викорінення негативного ставлення до працівників 
похилого віку, зменшення такого явища як ейджизм.
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Burka A.V., Bodnaruk M.I. EMPLOYMENT PROGRAMS FOR ELDERLY PERSONS: 
INTERNATIONAL EXPERIENCE AND UKRAINE

Demographic changes occurring on a global scale, changes in the composition of the workforce, longer 
working hours and, as a result, later retirement are prerequisites for reviewing the place and importance of 
the role of older workers. In many countries, in recent years, the tendency to strengthen the protection of the 
labor rights of this category of workers, to create more favorable conditions for their employment, including 
the development of special programs for their further professional development and preservation of social 
activity, has been increasing.

The gradual increase in the labor market of older workers implies the gradual solution of such a problem 
as ageism in the field of labor relations; awareness/re-awareness of labor potential, benefits and risks for both 
the employer and the workforce as a whole from hiring older workers.

Taking into account the fact that Ukraine is currently faced with frantic migration processes (as a result 
of hostilities), a decrease in the number of young workers, a lack of qualified labor, the need for economic 
development, primarily due to an increase in production volumes and capacities, under such conditions, older 
workers can become a significant segment in the labor market.

The article analyzes the foreign experience of existing employment programs for the elderly in such 
countries as: the United States of America, South Korea, Switzerland, Latvia, Lithuania, Estonia.

The authors of the article emphasize that in Ukraine, in addition to general guarantees that apply to all 
categories of workers, there are no legal mechanisms or programs that would promote the employment of older 
workers, their retraining, and the maximum use of labor potential.

The article concludes about the need to introduce financial incentives for employers to employ people 
of retirement age; approval of programs for training, retraining, advanced training of older workers and 
development of criteria for participation in such programs; development and implementation of an information 
campaign, which, first of all, should be aimed at eradicating negative attitudes towards older workers, reducing 
such a phenomenon as ageism.

Key words: employment programs, older workers, labor market, protection of labor rights, labor activity, 
international experience.
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ВПЛИВ ТЕХНОЛОГІЙ ШТУЧНОГО ІНТЕЛЕКТУ  
НА ЗАХИСТ ПЕРСОНАЛЬНИХ ДАНИХ: ПРАВОВІ АСПЕКТИ

У роботі розглядається впровадження технології штучного інтелекту в сучасному світі 
та його вплив на різні аспекти життя. Зазначається, що штучний інтелект перетворю-
ється на невід’ємну складову повсякденного існування, проникаючи в різні сфери.

Штучний інтелект (ШІ) – це галузь інформатики, що вивчає створення систем, які здатні 
виконувати завдання, що вимагають інтелектуальної обробки і аналізу. Метою штучного 
інтелекту є створення програм, алгоритмів та моделей, які надають комп’ютерам можли-
вість виконувати завдання, які традиційно вважаються властивими людському інтелекту. 
Це включає в себе вивчення, розпізнавання образів, прийняття рішень, мовленнєву взаємодію 
та інші аспекти «розумної» поведінки.

Особлива увага приділяється етичним та правовим аспектам використання штучного інте-
лекту, зокрема у контексті упереджених результатів, непрозорих процесів та втрати контр-
олю над обробкою даних. Також зазначається на ризиках автоматизації та важливості регу-
лювання застосування штучного інтелекту відповідно до міжнародних стандартів.

Також висвітлено стан законодавства в Україні щодо штучного інтелекту.
У роботі зазначено, що законодавство з захисту персональних даних в Україні передбачає 

символічні штрафи за порушення – до двох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів гро-
мадян. Обґрунтовано, що в сфері захисту персональних даних, пов’язаній із штучним інте-
лектом, існують ризики несанкціонованого доступу, алгоритмічної дискримінації та недо-
статньої прозорості алгоритмів. Пропонуються шляхи вирішення.

Крім того, вказано, що в ЄС, особливо за допомогою GDPR, та прийняттям «Artificial 
Intelligence Act», встановлені стандарти для захисту персональних даних у контексті штуч-
ного інтелекту. Україна, дотримуючись цих норм, активно впроваджує заходи, включаючи 
«регуляторну пісочницю». Зазначено, що правильне регулювання визначається як ключовий 
елемент для забезпечення безпеки та захисту прав користувачів, сприяючи при цьому іннова-
ціям у сфері штучного інтелекту.

Ключові слова: штучний інтелект, персональні дані, алгоритми, конфіденційна інформа-
ція, права, приватність.

Постановка проблеми. Швидкі темпи тех-
нологічного розвитку, зокрема в області штуч-
ного інтелекту (ШІ), супроводжуються значними 
змінами у всіх сферах людського життя, вклю-
чаючи сферу збереження та обробки персональ-
них даних. Застосування технологій ШІ нерідко 
виправдано обіцянкою вдосконалення ефектив-
ності, зручності та інновацій в різних аспектах 
нашого повсякденного і професійного життя. 
Однак разом з цими можливостями виникає необ-

хідність ретельного вивчення та розуміння право-
вих аспектів захисту персональних даних в умо-
вах широкого впровадження технологій штучного 
інтелекту.

Сучасне суспільство стикається з викликами, 
пов’язаними зі збільшенням обсягу та різноманіт-
ності персональної інформації, яка обробляється 
та зберігається в електронних системах. В контек-
сті використання ШІ, зокрема алгоритмів машин-
ного навчання, аналізу великих даних та автомати-
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зованих систем прийняття рішень, стає важливим 
визначити граничні рамки для забезпечення кон-
фіденційності та захисту особистих даних.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Робота ґрунтується на аналізі законодавства 
України та зарубіжних країн, науково-методичної 
літератури, методичних посібників, наукових ста-
тей, періодичних видань та напрацювань сучас-
них та попередніх вчених і дослідників, серед 
них: М. В. Бєлова, О. І. Косілова, Т. М. Кронівець, 
С. Барабашин та багато інших.

Постановка завдання. Мета дослі-
дження – проаналізувати особливості впливу тех-
нологій штучного інтелекту на захист персональ-
них даних в правовому контексті.

Об’єкт дослідження – вплив технологій штуч-
ного інтелекту на захист персональних даних.

Предмет дослідження – правові аспекти регу-
лювання обробки та захисту персональних даних 
у контексті застосування технологій штучного 
інтелекту.

Виклад основного матеріалу. Штучний інте-
лект (ШІ) – це галузь інформатики, що вивчає 
створення систем, які здатні виконувати завдання, 
що вимагають інтелектуальної обробки і аналізу. 
Метою штучного інтелекту є створення програм, 
алгоритмів та моделей, які надають комп’ютерам 
можливість виконувати завдання, які традиційно 
вважаються властивими людському інтелекту. Це 
включає в себе вивчення, розпізнавання образів, 
прийняття рішень, мовленнєву взаємодію та інші 
аспекти «розумної» поведінки.

Впровадження технології штучного інте-
лекту в сучасному світі вже перетворилося на 
невід’ємну складову нашого повсякденного 
існування, незважаючи на те, що багато індиві-
дів можуть бути несвідомими щодо цього факту. 
Характерною особливістю штучного інтелекту 
є його перехід від абстрактної ідеї до звичайного 
обчислення та алгоритмічної обробки, коли він 
активно застосовується. Ці технологічні системи 
стають не просто штучним інтелектом, але зви-
чайними механізмами обчислень та алгоритмів, 
інтегруючись у різні сфери нашого життя, такі як 
розпізнавання мовлення, обробка природної мови 
та прогнозна аналітика.

Незважаючи на потенційні переваги, такі як 
підвищення ефективності та зниження витрат, 
а також удосконалена охорона здоров’я та без-
пека транспортних засобів, виникають суттєві 
етичні та правові аспекти, пов’язані із застосуван-
ням технологій штучного інтелекту. Розвиток цих 
технологій приносить із собою ризики упередже-

них результатів та непрозорих процесів, створю-
ючи проблеми для суспільства та законодавства, 
зокрема у контексті прийняття рішень урядовими 
органами. Автоматизація різних сфер за допомо-
гою штучного інтелекту може також призвести 
до втрати контролю над обробкою даних та пору-
шення традиційних механізмів управління конфі-
денційністю [8, с. 295–296].

На відміну від європейських країн стан зако-
нодавства в нашій державі знаходиться лише 
на початковому етапі на шляху до унормування 
нового типу правовідносин за умови застосування 
технологій штучного інтелекту у різні сфери 
та потребує його удосконалення та гармонізації 
з європейським у цій сфері. Регулювання питань 
щодо застосування штучного інтелекту має здій-
снюватися відповідно до норм міжнародних дого-
ворів та конвенцій, що ратифіковані більшістю 
(європейських) держав. Зокрема, відповідно до 
спеціалізованих міжнародних договорів у сфері 
розвитку штучного інтелекту: Конвенції Ради 
Європи про кіберзлочинність, також відома як 
Будапештська конвенція; Етичної хартії по вико-
ристанню штучного інтелекту у судовій системі 
та її середовищі (European ethical Charter on the use 
of Artificial Intelligence in judicial systems and their 
environment), Загального Регламенту захисту 
даних (ЄС) 2016 / 679 від 27.04.16 р. (General Data 
Protection Regulation) [7, с. 58].

Україна вже використовує досвід провід-
них європейських держав (зокрема Естонії) 
у сфері застосування технологій штучного інте-
лекту у публічне адміністрування та рухається 
в напрямку створення е-України. Так, Міністер-
ством цифрової трансформації України (далі – 
Мінцифри України) було розроблено Концепцію 
розвитку штучного інтелекту в Україні. Як зазна-
чила заступник міністра цифрової трансформації 
Іонан В.: «Наша головна мета – сприяння розви-
тку штучного інтелекту й інтеграція його в еко-
номічно важливі сектори. Таким чином ми збіль-
шимо частку інтелектуально ємних продуктів 
і значно зміцнимо позиції України на світовому 
ринку. Особливу увагу планується приділяти 
використанню штучного інтелекту в сфері кібер-
безпеки й оборони. Також дуже важливо мати 
правильний баланс між штучним інтелектом, роз-
робленим сторонніми постачальниками і націо-
нальними» [2].

У загальному розумінні, концепція конфіден-
ційності інформації визначається уявленням про 
те, що люди, як основні обробники інформації, не 
здатні ефективно взаємодіяти з обчислювальними 
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здібностями штучного інтелекту, які виходять за 
межі традиційних концепцій збору та обробки 
даних. У сучасних умовах розвитку технологій 
штучного інтелекту, розуміння понять, таких як 
інформована згода, повідомлення, а також прин-
ципи доступу та контролю за особистою інформа-
цією, стає об’єктом фундаментальних викликів, 
що раніше не враховувалися в такому масштабі 
та контексті [10].

Варто розпочати із визначення конфіденцій-
ної інформації. В Законі України «Про доступ до 
публічної інформації» зазначено, що конфіден-
ційною є інформація, доступ до якої обмежено 
фізичною або юридичною особою, крім суб’єктів 
владних повноважень, та яка може поширюватися 
у визначеному ними порядку за їхнім бажанням 
відповідно до передбачених ними умов [5].

Закон «Про інформацію» має своє визна-
чення, а саме: «конфіденційною є інформація 
про фізичну особу, а також інформація, доступ до 
якої обмежено фізичною або юридичною особою, 
крім суб’єктів владних повноважень. Конфіден-
ційна інформація може поширюватися за бажан-
ням (згодою) відповідної особи у визначеному 
нею порядку відповідно до передбачених нею 
умов, а також в інших випадках, визначених зако-
ном» [3].

Конфіденційна інформація про особу, її персо-
нальні дані можуть поширюватись лише якщо ця 
особа надала свою згоду на поширення або само-
стійно поширила її серед необмеженого кола осіб, 
наприклад, розповіла про певні факти свого життя 
в прямому ефірі, опублікувала щось у соціальних 
мережах у відкритому доступі. Але є виключення, 
за частиною 2 статті 14 Закону України «Про 
захист персональних даних», поширення персо-
нальних даних без згоди суб’єкта персональних 
даних або уповноваженої ним особи дозволяється 
у випадках, визначених законом, і лише (якщо це 
необхідно) в інтересах національної безпеки, еко-
номічного добробуту та прав людини [4].

Отже, концепція персональних даних ґрун-
тується на ідентифікації – можливості обґрунто-
вано визначити особу за наданою інформацією. 
Проте розрізнення між тим, що вважається «осо-
бистим», і тим, що вважається таким, що не має 
особистого характеру, ускладнюється здатністю 
асоціювати та порівнювати дані з конкретними 
особами, навіть якщо раніше ці дані розглядалися 
як «де персоналізовані» чи «не ідентифіковані». 
У цьому контексті комбінація, на перший погляд, 
неособистої інформації може стати особистою під 
час аналізу чи зіставлення. Зі зростанням обсягу 

доступних даних і вдосконаленням технологій 
їх обробки та аналізу стає все важче визначити, 
чи є конкретний набір даних «ідентифікованим»; 
розгляд окремих фрагментів даних в ізоляції стає 
непридатним для технологій штучного інтелекту 
і вже не відображає адекватно можливість визна-
чення їх як «особистої інформації» [8, с. 296].

Аналізуючи нормативно-правові акти укра-
їнського законодавства, можна дійти висновку, 
що за порушення законодавства у сфері захисту 
персональних даних українське законодавство 
передбачає штрафи, які цілком можна назвати 
символічними – до двох тисяч неоподатковува-
них мінімумів доходів громадян, тобто 34 тисяч 
гривень (ст. 188–39 Кодексу про адміністративні 
правопорушення) [1].

Серед викликів та загроз у сфері захисту пер-
сональних даних, що пов’язані із використанням 
штучного інтелекту, можна виділити наступні 
аспекти:

–	 Ризик несанкціонованого доступу до персо-
нальних даних: використання штучного інтелекту 
може призвести до збільшення обсягу оброблю-
ваних персональних даних, що створює загрозу 
можливого несанкціонованого доступу. Це може 
викликати порушення приватності та потенційні 
випадки зловживання.

–	 Ризик алгоритмічної дискримінації: алго-
ритми, використовувані в штучному інтелекті 
для прийняття рішень на основі персональних 
даних, можуть піддаватися дискримінації, якщо 
базуються на неточних чи необ’єктивних даних. 
Це може призвести до нерівності, порушень прав 
та дискримінації осіб на підставі їхніх особистих 
характеристик.

–	 Недостатня прозорість та обгрутнованість 
алгоритмів: використання складних алгоритмів 
штучного інтелекту створює проблему в розумінні 
та поясненні того, як саме ці алгоритми прийма-
ють рішення на основі персональних даних. Це 
ускладнює відслідковування та нагляд за їхньою 
діяльністю [6, с. 20].

Щодо вирішення викликів та проблем у сфері 
захисту персональних даних при використанні 
штучного інтелекту, можна запропонувати 
наступні шляхи:

–	 Підвищення свідомості та навчання: забез-
печення належного розуміння проблем та ризиків 
використання штучного інтелекту для правоза-
хисників, органів влади, громадських організа-
цій та громадян є важливим етапом. Це можливо 
через організацію навчальних програм, семінарів 
та конференцій, спрямованих на підвищення обі-
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знаності та розуміння правових аспектів цієї про-
блеми.

–	 Створення ефективного правового регулю-
вання: необхідно розробити та впровадити ефек-
тивне законодавство, яке забезпечить адекватний 
захист персональних даних у використанні штуч-
ного інтелекту. Це може включати в себе розробку 
спеціальних правил для обробки даних, визна-
чення відповідальності сторін та встановлення 
механізмів контролю.

–	 Використання принципу «за замовчуван-
ням»: у роботі з персональними даними у кон-
тексті штучного інтелекту рекомендується вста-
новлювати принцип «за замовчуванням», згідно 
з яким всі дії мають бути спрямовані на макси-
мальний захист приватності та обмеження пере-
дачі даних, якщо не надано іншого вказівника.

–	 Застосування технічних заходів безпеки: 
компанії та організації, які використовують штуч-
ний інтелект, повинні приділяти особливу увагу 
використанню технічних засобів безпеки, таких 
як шифрування даних, системи доступу на основі 
ролей та аудит діяльності. Це забезпечить конфі-
денційність та цілісність персональних даних.

Ці заходи обговорюються як можливі шляхи 
для забезпечення ефективного та справедливого 
захисту персональних даних у контексті штуч-
ного інтелекту [6, с. 21].

Країни світу в останні роки зрозуміли важ-
ливість розробки законодавства з захисту персо-
нальних даних у контексті штучного інтелекту. ЄС 
прийняв загальний регламент про захист даних, 
відомий як Загальний регламент про захист пер-
сональних даних (GDPR). Він визначає права гро-
мадян ЄС щодо збирання, обробки та зберігання 
їх персональних даних, включаючи використання 
штучного інтелекту.

Вже існує декілька прикладів, застосування 
норм GDPR європейськими регуляторами до 
розробників систем ШІ. Так, компанія Clearview 
AI – розробник програмного забезпечення для 
розпізнавання облич, з використанням штучного 
інтелекту отримала декілька штрафів через неза-
конне використання персональних даних осіб 
в п’яти країнах. Управління з захисту персональ-
них даних у Франції (CNIL), зокрема зазначили, 
що Clearview AI використовує особисту інформа-
цію без законної згоди користувачів та водночас 
немає законного інтересу для такого збору, що 
є серйозним порушенням GDPR.

Італія обмежила доступ до всім відомого Chat 
GPT, через занепокоєння щодо обробки персо-
нальних даних громадян. Так, італійський регуля-

тор зазначає, про відсутність правової основи, яка 
б виправдовувала масовий збір і зберігання пер-
сональних даних з метою «навчання» алгоритмів, 
що лежать в основі роботи платформи [9].

GDPR став фундаментом для забезпечення 
високого рівня захисту персональних даних, які 
використовуються в рамках роботи та навчання 
ШІ.

У червні 2023 року Європейський Парламент 
зробив великий крок у напрямку створення пра-
вового фундаменту для ефективного та етичного 
використання штучного інтелекту, схваливши 
законопроект під назвою «Artificial Intelligence 
Act».

Однією з основних цілей Акту є захист прав 
і свобод осіб, які піддаються впливу штучного 
інтелекту. Закон визначає принципи та правила 
для обробки персональних даних, використання 
систем автоматизованого прийняття рішень 
та інших аспектів штучного інтелекту, сприяючи 
прозорості, справедливості та законності обробки 
даних.

Прийняття Акту безпосередньо вплине на регу-
лювання штучного інтелекту в Україні. Кароліна 
Івасівська, радниця з цифрових прав у ЄС, вказала, 
що «як тільки Закон про штучний інтелект буде 
прийнятий, його також повинні будуть прийняти 
країни-кандидати до ЄС, якою є і Україна».

Уже зараз Україна бере участь у впровадженні 
Акту. Уряд України прийняв рішення про запуск 
«регуляторної пісочниці» для розробників штуч-
ного інтелекту, контрольованого середовища, де 
компанії-розробники можуть враховувати вимоги 
майбутнього законодавства ЄС від самого початку 
розробки свого продукту [9].

Висновки. Правове регулювання штучного 
інтелекту в Україні та ЄС виявляється все більш 
важливим у зв’язку з розвитком технологій. Всі 
країни зараз активно працюють над створенням 
адаптованих та ефективних правових норм, що 
враховують особливості штучного інтелекту. 
Це дозволяє забезпечити безпеку та захист прав 
користувачів технологій ШІ, а також створити 
сприятливі умови для розвитку інновацій та циф-
рової економіки.

Держава відіграє важливу роль у створенні 
середовища, в якому зобов’язання щодо розробки 
безпечного та справедливого штучного інтелекту 
мають бути збалансовані з технологічним про-
гресом та правом. Правильний баланс вимагає 
консультативного, міждисциплінарного підходу, 
оскільки надмірне, неналежне чи неправильне 
регулювання може сповільнити впровадження 
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штучного інтелекту або не в змозі вирішити його 
справжні виклики. Використання існуючих струк-
тур конфіденційності інформації, а також пере-

осмислення традиційних концепцій стане клю-
човим компонентом у створенні, використанні 
та регулюванні ШІ.
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Hnediuk V.L. IMPACT OF ARTIFICAL INTELLIGENCE TECHNOLOGY ON PERSONAL DATA 
PROTEKTION: LEGAL ASPECTS

This paper explores the integration of artificial intelligence (AI) technology in the contemporary world and 
its influence on various aspects of life. It emphasizes that AI has become an integral part of everyday existence, 
penetrating into diverse spheres.

Artificial Intelligence (AI) is a branch of computer science that focuses on creating systems capable of 
performing tasks requiring intellectual processing and analysis. The goal of AI is to develop programs, 
algorithms, and models that enable computers to perform tasks traditionally considered within the realm 
of human intelligence. This includes learning, pattern recognition, decision-making, speech interaction, and 
other aspects of «smart» behavior.

Special attention is given to ethical and legal aspects of AI usage, particularly concerning biased outcomes, 
opaque processes, and loss of control over data processing. The risks of automation and the importance of 
regulating AI application in accordance with international standards are also highlighted.

The paper delves into the current legislative framework in Ukraine concerning AI. It notes that data 
protection laws in Ukraine impose symbolic fines for violations, up to two thousand untaxed minimum incomes. 
The discussion is grounded in the observation that in the realm of personal data protection related to AI, 
there are risks of unauthorized access, algorithmic discrimination, and insufficient transparency of algorithms. 
Proposed solutions to address these issues are presented.

Additionally, it is pointed out that the European Union, notably through the General Data Protection 
Regulation (GDPR) and the adoption of the «Artificial Intelligence Act," has established standards for personal 
data protection in the context of AI. Ukraine, aligning with these norms, actively implements measures, 
including a «regulatory sandbox.» It is emphasized that proper regulation is a key element in ensuring the 
safety and protection of user rights while fostering innovation in the field of artificial intelligence.

Key words: artificial intelligence, personal data, algorithms, confidential information, rights, privacy.
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ЗАСТОСУВАННЯ ФІНАНСОВИХ САНКЦІЙ НА МЕЖІ  
ПОДАТКОВОГО ТА ТРУДОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Застосування фінансових санкцій в податкових відносинах передує широкий спектр засо-
бів який має не лише каральний, але і попереджувальний характер. Особливість податкової 
відповідальності передбачає як виділення особливих рис правопорушення (і відповідно санк-
цій) як на межі галузевого регулювання, так і деталізацію видів податкових правопорушень. 
Аналіз суспільних відносин, які деталізують справляння податкового обов’язку призводить 
до висновку щодо існування двох типів таких відносин. Якщо перший тип виражає суто 
податкові відносини та регулюється притаманними для податкового права методами, то 
другий тип податкових правопорушень представляє більш складну систему. Вона включає: а) 
правопорушення, які виражають відносини оподаткування, але безпосередньо не впливають 
на надходження коштів від сплати податків та зборів (переважно процедурні порушення);  
б) правопорушення, які стосуються податкових відносин лише певним чином, але вплив на які 
здійснюється за рахунок інших галузей чи підгалузей.

Низка позовів платників податків щодо скасування постанови про накладення штрафу 
пов'язується з обставиною щодо залучення до роботи фізичних осіб без укладання з ними 
трудового чи цивільно-правового договору. Головна проблема щодо оцінки позицій суб'єкта 
владних повноважень в цьому році пов'язується з тим, що суб’єкт владних повноважень 
намагається двічі притягнути платника до юридичної відповідальності. Подібне право-
порушення належить до такого, яке має оцінюватись і породжувати відповідні наслідки 
в режимі адміністративної відповідальності. За порушення трудового законодавства особу 
вже притягнуто до адміністративної відповідальності. 

Визначаючи межу застосування трудового та податкового законодавства треба врахо-
вувати, що комплексність суспільних відносин в цьому разі не означає комплексності пра-
вового регулювання. Відповідна галузева сукупність законодавчих норм впливає на поведінку 
осіб шляхом використання притаманних для цієї галузі методів, виокремлюючи однорідну 
сукупність суспільних відносин. Принциповою розбіжністю трудового та адміністратив-
ного регулювання в цій ситуації є суб’єктний склад правопорушення. Певне протиріччя як 
в визначенні суб’єкта, так і щодо деталізації несприятливих наслідків для нього пов’язується 
з характеристикою таких учасників податкових відносин, які мають спеціальний статус. 
Особливість статусу, який набувається ними не завжди саме в режимі податкового регу-
лювання (філія, посадова особа і т.д.) обумовлює і відповідні наслідки щодо деталізації засо-
бів впливу на їх поведінку, характеру та розміру застосування фінансових санкцій. Штрафи, 
сплата яких пов’язується із фактичним допуском працівника до роботи без оформлення тру-
дового договору (контракту) визначається трудовим законодавством, як фінансові санкції, 
які не належать до категорії адміністративно-господарських санкцій.

Ключові слова: фінансова відповідальність, фінансова санкція (штраф), суб’єкт відпо-
відальності, податкове правопорушення, предмет та метод податкового регулювання, комп-
лексність суспільних відносин, межа податкового, трудового, господарського регулювання. 

Постановка проблеми. Настання несприятли-
вих наслідків до осіб, які порушили законодавство, 
передбачає важливу умову – з'ясування характеру 
цього порушення і типу законодавства, яке має 
впливати на це. В цих умовах певна колізійність 
пов'язується із використанням фінансових санкцій. 
Такий підхід ґрунтується на тому, що фінансова 
санкція може розглядатися як системне, родове 
явище, так як відповідний видовий галузевий прояв 

несприятливої оцінки поведінки правопорушника. 
Дійсно, штраф як фінансова санкція застосовується 
низкою галузей законодавства. В цьому сенсі, він 
виступає у вигляді певного грошового покарання, 
як єдиний знаменник щодо негативної оцінки пове-
дінки правопорушника. В той же час, використо-
вуючи таку фінансову санкцію кожна галузь додає 
йому своїх особливостей, диференціюючи під-
стави, суб'єктний склад, розміри і т.д. 
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Застосування фінансових санкцій в податкових 
відносинах передує широкий спектр засобів який 
має не лише каральний, але і попереджувальний 
характер. «Примус в сфері оподаткування здій-
снюється попереджувальними мірами, мірами 
запобіжними, та відновлювальними мірами». 
Якщо попередження реалізується перш за все 
публічними суб’єктами, які формалізують дер-
жавну волю в сфері оподаткування та здійсню-
ють контроль за нею, то запобіжні заходи перед-
бачають вже вплив на поведінку зобов’язаних 
осіб через відповідні юридично владні форми. 
Відновлення ж передбачає орієнтацію матеріаль-
ного примусу на майновий стан платника з метою 
відновлення втрат отримувачів коштів від сплати 
податків та зборів.

Особливість податкової відповідальності 
передбачає як виділення особливих рис право-
порушення (і відповідно санкцій) як на межі 
галузевого регулювання, так і деталізацію видів 
податкових правопорушень. Не зупиняючись на 
детальній класифікації різновидів податкових 
правопорушень, хотілося б звернути увагу на роз-
межування податкових правопорушень на право-
порушень, які безпосередньо пов’язані з фінансо-
вими втратами держави та територіальних громад 
внаслідок несплати податків та зборів і право-
порушення, які пов’язані із забезпеченням вста-
новленого порядку управління в сфері оподатку-
вання. Якщо перший тип виражає суто податкові 
відносини та регулюється притаманними для 
податкового права методами, то другий тип подат-
кових правопорушень представляє більш складну 
систему. Вона включає: а) правопорушення, які 
виражають відносини оподаткування, але безпо-
середньо не впливають на надходження коштів 
від сплати податків та зборів (переважно проце-
дурні порушення); б) правопорушення, які стосу-
ються податкових відносин лише певним чином, 
але вплив на які здійснюється за рахунок інших 
галузей чи підгалузей. В цьому сенсі, може йтися 
про приклади додержання норм трудового зако-
нодавства при прийнятті на роботу осіб платни-
ком податків, який виконує податковий обов’язок 
в режимі справляння єдиного податку. 

Подібні обставини обумовлюють і ще одну 
проблемну ситуацію, коли міжгалузева оцінка 
поведінки особи призводить до підстав застосу-
вання до нього за одне правопорушення декількох 
різногалузевих наслідків, декількох різновидів 
штрафу. Подібний висновок пов'язаний з тим, що 
низка галузевих законодавчих актів чітко закрі-
плює несприятливі наслідки для порушників 

законодавства, закладаючи подібні вимоги через 
засадничі принципи регулювання відповідного 
галузевого законодавства [1; 2; 3; 4]. Така обста-
вина може закладати і певне непорозуміння, колі-
зії в застосуванні норм на межі галузевого регу-
лювання. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Досліджуючи підстави та наслідки застосування 
фінансових санкцій треба враховувати позицію 
Конституційного суду, який підкреслив, що ним 
безпосередньо не встановлюються види юри-
дичної відповідальності [5]. Посилаючись на 
п. 22 ч. 1 ст. 92 Конституції України він підкрес-
лив, що виключно законами України визнача-
ються засади цивільно-правової відповідальності; 
діяння які є злочинами; адміністративними або 
дисциплінарними правопорушеннями; та відпо-
відальність за них. Зазначені питання не можуть 
регулюватись підзаконними нормативними 
актами.

Аналіз судової практики призводить до висно-
вку щодо появи певної категорії справ, які цілком 
відображають вказане вище протиріччя [6]. Низка 
позовів платників податків щодо скасування 
постанови про накладення штрафу пов'язується 
з обставиною щодо залучення до роботи фізич-
них осіб без укладання з ними трудового чи 
цивільно-правового договору. Головна проблема 
щодо оцінки позицій суб'єкта владних повнова-
жень в цьому році пов'язується з тим, що суб’єкт 
владних повноважень намагається двічі притяг-
нути платника до юридичної відповідальності. 
В основі такої позиції лежать посилання на тру-
дове законодавство [2] на адміністративне законо-
давство [1]. Зрозуміло, не можна виключати, що 
формальні підстави оцінки поведінки платника 
дозволяють знайти умови притягнення його як 
до трудової, так і до адміністративної відпові-
дальності. Але при цьому треба чітко розуміти, 
що реалізація подібного подвійного застосування 
штрафу фактично означає ігнорування ст. 61 Кон-
ституції України, відповідно до якої ніхто не може 
бути двічі притягнений до юридичної відпові-
дальності одного виду за одне й те саме правопо-
рушення.  Юридична відповідальність особи має 
індивідуальний характер [7].

Зазвичай подібна ситуація з'ясовується в ході 
інспекційного відвідування, а висновки посадових 
осіб суб'єкта владних повноважень ґрунтуються на 
поясненнях фізичних осіб, які працюють без укла-
дання трудового чи цивільно-правового договору. 
На підставі подібних висновків суб'єктом влад-
них повноважень приймається  постанова щодо: 
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а) накладення штрафу на підставі акту інспекцій-
ного відвідування виходячи із ч. 2 ст. 265 Кодексу 
законів про працю; б) накладення штрафу за 
порушення трудового законодавства, що прояви-
лося у допуску працівника до роботи без оформ-
лення трудового договору і притягнення особи до 
адміністративної відповідальності відповідно до 
ч. 3 ст. 41 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення. Таким чином, подібне право-
порушення належить до такого, яке має оцінюва-
тись і породжувати відповідні наслідки в режимі 
адміністративної відповідальності. За порушення 
трудового законодавства особу вже притягнуто до 
адміністративної відповідальності. Накладання 
ж штрафу за це ж правопорушення Управлінням 
Держпраці свідчить про притягнення особи до 
того самого виду відповідальності за одне й те 
саме порушення вдруге, що суперечить ст. 61 Кон-
ституції України.

В той же час, на думку суб’єкта владних повно-
важень відповідальність в такій ситуації в розу-
мінні трудового законодавства та адміністратив-
ного законодавства не є одним і тим же видом 
відповідальності [6]. Подібна обставина уне-
можливлює застосування в цих правовідносинах 
ст. 61 Конституції України. До того ж, при притяг-
ненні до відповідальності фізичної особи-підпри-
ємця повністю збігаються суб’єкт відповідаль-
ності і вид правопорушення [2]. В цьому випадку 
йдеться саме про фактичний допуск працівника 
до роботи без оформлення трудового договору 
(контракту). За своєю природою правопорушення 
як в розумінні трудового регулювання, так і адмі-
ністративного належать до адміністративної від-
повідальності. Визначаючи межу застосування 
трудового та податкового законодавства треба 
враховувати, що комплексність суспільних від-
носин в цьому разі не означає комплексності пра-
вового регулювання. Відповідна галузева сукуп-
ність законодавчих норм впливає на поведінку 
осіб шляхом використання притаманних для цієї 
галузі методів, виокремлюючи однорідну сукуп-
ність суспільних відносин. 

Постановка завдання. Метою статті є визна-
чення межі застосування трудового та податкового 
законодавства при застосуванні фінансових санк-
цій у податковому праві, шляхом використання 
притаманних для цієї галузі методів, виокремлю-
ючи однорідну сукупність суспільних відносин.

Виклад основного матеріалу. Однорідність 
суспільних відносин, які є метою правового упо-
рядкування визначають предмет регулювання. 
«Традиційно вважається, що предмет трудового 

права становить широке коло відносин щодо реа-
лізації права на працю, працевлаштування, умов 
праці, організації та управління працею, профе-
сійного навчання, перепідготовки та підвищення 
кваліфікації на виробництві, забезпечення дого-
вірного регулювання мов праці, відповідальності 
роботодавців і працівників, вирішення індивіду-
альних та колективних трудових спорів, нагляду 
і контролю за дотриманням трудового законо-
давства» [8, с. 16]. В той же час, відносини, що 
входять до сфери впливу трудовим правом поро-
джують і певні податкові наслідки, які вже стають 
предметом податкового регулювання. Так, вико-
ристання праці найманих працівників, їх кіль-
кість принципово впливає на категорію платника 
єдиного податку. 

Визначення однорідності предметних відно-
сини доповнюється і засобами впливу на їх регу-
лювання. «Поєднання імперативних і диспозитив-
них засад характерне для регулювання відносин 
у більшості інститутів трудового права – трудо-
вого договору, робочого часу і часу відпочинку, 
оплати праці і навіть матеріальної відповідаль-
ності… Регулювання відносин в інституті колек-
тивного договору переважно здійснюється на 
засадах диспозитивного методу… У таких інсти-
тутах, як охорона праці, дисципліна праці, нагляд 
і контроль за додержанням законодавства про 
працю превага надається імперативному методу» 
[8, с. 125]. Поєднання імперативного та диспози-
тивного методу в режимі трудового регулювання 
не перешкоджає знаходження відповідних форм 
правового упорядкування відносин в поєднанні 
з імперативними методами податкового права. 
Важливо в цій ситуації визначити ту межу, до якої 
принципове значення належить трудовим засо-
бам впливу, а з якої безумовна перевага віддається 
методам податкового права. 

Верховний Суд прийшов до висновку, що 
подібне правопорушення належить до такого 
виду юридичної відповідальності як адміні-
стративна [9]. Але, в той же час, Верховний суд 
у постанові від 06 березня 2019 року у справі 
№ 522/12566/18 обґрунтував протилежну пози-
цію. Він виходив з того, що штрафи, які перед-
бачено ч. 2 ст. 265 Кодексу законів про працю 
є фінансовими санкціями, що не означає їх ото-
тожнення з адміністративною відповідальністю. 
Саме тому, накладення фінансових санкцій на 
осіб, які використовують найману працю відпо-
відно до ч. 2 ст. 265 Кодексу законів про працю не 
породжує притягнення до адміністративної відпо-
відальності. Таким чином, можна було констату-
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вати, що на рівні Верховного Суду склалися дві 
позиції, які безпосередньо суперечили одна одній.

Це обумовило в подальшому аналіз подібної 
справи на рівні об’єднаної палати Верховного 
Суду. Дійсно, відповідальність за фактичний 
допуск працівника до роботи без оформлення 
трудового договору (контракту) передбачено 
Кодексом України про адміністративні правопо-
рушення. Кодексом законів про працю України 
[2] і Кодексом України про адміністративні пра-
вопорушення встановлено відповідальність для 
фізичних осіб підприємців, які використовують 
найману працю за фактичний допуск працівника 
до роботи без оформлення трудового договору 
(контракту) у вигляді штрафу [1]. Принциповою 
розбіжністю трудового та адміністративного регу-
лювання в цій ситуації є суб’єктний склад право-
порушення. Відповідно до ст. 265 Кодексу законів 
про працю України суб’єктом відповідальності 
є юридична особа як роботодавець, тоді як за 
статтею 41 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення суб’єктом відповідальності 
виступає посадова особа цієї юридичної особи. 

Виділення осіб в якості суб’єктів правопору-
шення передбачає наявність у них певних ознак. 
Ці ознаки стосуються прав, обов’язків, спеціаль-
ного статусу, який обумовлюється конкретною 
участю в податкових відносинах. Важливо роз-
межовувати саме обов’язки таких суб’єктів, від-
носно яких і будується конструкція відповідаль-
ності. Певне протиріччя як в визначенні суб’єкта, 
так і щодо деталізації несприятливих наслідків 
для нього пов’язується з характеристикою таких 
учасників податкових відносин, які мають спеці-
альний статус. Особливість статусу, який набува-
ється ними не завжди саме в режимі податкового 
регулювання (філія, посадова особа і т.д.) обумов-
лює і відповідні наслідки щодо деталізації засо-
бів впливу на їх поведінку, характеру та розміру 
застосування фінансових санкцій. 

Таким чином, при допуску працівника до 
роботи без оформлення трудового договору 
можуть збігатися суб’єкт відповідальності та вид 
правопорушення. Тобто, адміністративно-правове 
регулювання в якості суб’єктів адміністративної 
відповідальності встановлювало лише спеціаль-
ного суб’єкта – посадових осіб юридичних осіб. 
Це забезпечувало комплексний характер впливу 
як стосовно самого роботодавця, так і тих учасни-
ків відносин, які формують та приймають рішення 
від його імені. Розмежування статусу фізичної 
особи та фізичної особи-підприємця свідчить 
про те, що в обох випадках каральна мета відпо-

відальності реалізується стосовно фізичної особи. 
При чому в таких умовах при даному здійсненні 
господарської діяльності подібна особа отримує 
додатковий правовий статус. 

Характеризуючи межу господарського 
та податкового регулювання треба мати на увазі 
і більш широку постановку питання. Податкове 
право існує не відокремлена, а в системі права 
в цілому. Про це свідчить і цілісна система між-
галузевих зfв’язків [10, с. 69–71]. В цьому сенсі 
характер цих зав’язків дозволяє викормити 
декілька складових: а) зв’язки між податковим 
правом та іншим інститутом та підгалузями 
фінансового права; б) зв’язки між податковим 
правом та іншими публічно-правовими галузями 
(конституційним, кримінальним, адміністратив-
ним правом і т.д.); в) зв’язки між податковим пра-
вом та приватно-правовими галузями (цивільним 
правом і т.д.).

Якщо перші дві складові, незважаючи на роз-
межування, в принципі характеризуються єдністю, 
бо засновані на однотипних методах упорядку-
вання поведінки учасників (імперативних), то 
найбільш суперечливі ситуації пов’язуються саме 
з упорядкуванням відносин з приватно-право-
вими галузями. Зрозуміло, що в цій ситуації поді-
бні відносини не характеризуються абсолютною 
однорідністю, Може йтися і про безконфліктну 
ситуацію, коли застосовуються родові категорії, 
єдині для всіх галузей права в цілому (наприклад: 
юридична особа, фізична особа і т.д.). В той же 
час, це не виключає застосування в режимі подат-
кового регулювання сталих конструкцій цивіль-
ного чи господарського права. Припустимо, ста-
тус філій або постійних представництв породжує 
і відповідні податкові наслідки. 

Саме тому, в цих умовах дуже актуальним 
є чітке, виважене розуміння та встановлення меж 
впливу податкових норм та норм галузей права, 
які застосовують засоби приватного регулювання. 
Хотілося б звернути увагу на те, що в цих умо-
вах йдеться про наявність протирічь не лише на 
стадії регулювання відносин, але і під час вирі-
шення спорів, що пов’язані із справлянням подат-
кового обов’язку. Намагання штучно перетягнути 
подібні спори до юрисдикції господарських судів 
характеризує суб’єктивні бажання окремих осіб, 
алое не об’єктивну необхідність такого рефор-
мування. «…В рамках господарського судочин-
ства з участю суб’єктів владних повноважень на 
засадах рівності з особою, яка йому протисто-
їть, ускладнює вирішення спору…, ті зміни, що 
пропонуються ускладнять можливість реалізації 
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права на судовий захист особі, яка протистоїть 
владному суб’єкту» [11, с. 43]. 

Штрафи, сплата яких пов’язується із фактич-
ним допуском працівника до роботи без оформ-
лення трудового договору (контракту) визна-
чається трудовим законодавством, як фінансові 
санкції, які не належать до категорії адміні-
стративно-господарських санкцій. Визначення 
штрафів як фінансових санкцій відповідно до 
ст. 265 Кодексу законів про працю України, їх роз-
межування на рівні законодавства із адміністра-
тивно-господарськими санкціями свідчить про 
формально-правову кваліфікацію з акцентом на 
фінансову складову. Це обумовлює і слушність 
висновку щодо фінансової відповідальності як 
автономного виду відповідальності [12]. Адмі-
ністративно-господарські санкції визначаються 
Господарським кодексом України і можуть бути 
застосовані у виглядів заходів організаційно-пра-
вового або майнового характеру, спрямованих 
на припинення порушення суб’єкта господарю-
вання та ліквідацію його наслідків [13]. За цих 
умов відносити штрафи в розумінні регулювання 
трудовим законодавством до заходів адміністра-
тивної відповідальності немає. Об’єднана палата 
Верховного Суду прийшла до логічного висно-
вку стосовно того, що незважаючи на формальну 
відмінність видів відповідальності вирішення 
питання одночасного застосування як трудового, 
так і адміністративного законодавства потребує 
саме з позиції верховенства права особи. В цих 
умовах об’єктивна законність передбачає необ-
хідність дослідження відповідальності з позиції 
системної дії санкцій як елементів єдиної системи 
боротьби з правопорушенням. Це унеможливлює 
наголос щодо дублювання заходів відповідаль-
ності з метою фіскалізації штрафів [12]. 

Більш того, при регулюванні таких відносин, 
розв’язанні спору щодо цього треба мати на увазі 
ту обставину, що якщо норми різних нормативних 

актів надають можливість неоднозначного або мно-
жинного тлумачення прав та обов’язків особи, то 
тлумачення здійснюється на користь такої особи. 
Важливе значення при цьому мають і умови прове-
дення подвійного провадження, які «досить тісно 
пов’язані за суттю та у часі» [14]. Подібні прова-
дження об’єднуються на комплексній основі і явля-
ють собою єдине системне ціле. Мета та засоби, які 
ними використовуються доповнюють одне одного 
як за змістом, так і в часових межах. Це обумовлює 
передбачуваність наслідків такого регулювання 
для осіб щодо яких вони стосуються. 

Висновки. Отже, в основі визначення такої 
системи подвійних проваджень знаходяться від-
повідні матеріальні критерії, які визначаються 
залежно від того: а) чи переслідують різні про-
вадження взаємодоповнюючі цілі; б) чи є подвій-
ність провадження передбачуваним наслідком; в) 
чи проводяться паралельні провадження таким 
чином щоб уникнути будь-якого дублювання; г) 
чи враховується санкція у першому завершеному 
провадженні в тих провадженнях, які завершу-
ються пізніше. При одночасному застосуванні 
санкцій до фізичної особи підприємця і в трудо-
вому, і в адміністративному регулюванні можна 
дійти до висновку, що за своєю суттю такі про-
вадження не є пов’язаними, не є взаємодоповню-
ючими. В їх режимі йдеться про подвійне засто-
суванні щодо однієї і тієї ж особи двох каральних 
наслідків [6]. В такому вигляді йдеться про над-
мірне обтяження особи, що ставить її у нерівне 
правове становище при вчиненні правопору-
шення у діяльності юридичної особи та фізич-
ної особи–підприємця не на користь останнього. 
Саме тому, фізична особі-підприємець, яка вико-
ристовує найману працю, не може бути одночасно 
притягнута до відповідальності за допуск праців-
ника до роботи без оформлення трудового дого-
вору (контракту), як за приписами трудового, так 
і за приписами адміністративного законодавства. 
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Demenko O.Ye. APPLICATION OF FINANCIAL SANCTIONS ON THE BORDERLINE  
OF TAX AND LABOR REGULATION

The application of financial sanctions in tax relations is preceded by a wide range of measures that are 
not only punitive, but also preventive in nature. The peculiarity of tax liability involves the selection of special 
features of the offense (and, accordingly, sanctions) both on the border of industry regulation, and detailing 
the types of tax offenses. The analysis of social relations, which detail the fulfillment of tax obligations, leads to 
the conclusion about the existence of two types of such relations. If the first type expresses purely tax relations 
and is regulated by the methods inherent in tax law, then the second type of tax offenses represents a more 
complex system. It includes: a) offenses that express taxation relations, but do not directly affect the receipt of 
funds from the payment of taxes and fees (mainly procedural violations); b) offenses that relate to tax relations 
only in a certain way, but the impact on which is carried out at the expense of other industries or sub-industry.

A number of taxpayers' lawsuits regarding the annulment of the decision on the imposition of a fine are 
connected with the circumstance of involving individuals to work without concluding an employment or civil 
law contract with them. The main problem regarding the assessment of the positions of the subject of power this 
year is connected with the fact that the subject of power is trying twice to bring the payer to legal responsibility. 
Such an offense belongs to one that must be evaluated and generate appropriate consequences in the regime of 
administrative responsibility. A person has already been brought to administrative responsibility for violating 
labor legislation.

When determining the limit of application of labor and tax legislation, it should be taken into account that 
the complexity of social relations in this case does not mean the complexity of legal regulation. The relevant 
branch set of legislative norms affects the behavior of individuals by using methods specific to this branch, 
singling out a homogeneous set of social relations. The principal difference between labor and administrative 
regulation in this situation is the subject composition of the offense. A certain contradiction both in the definition 
of the subject and in detailing the adverse consequences for him is associated with the characteristics of such 
participants in tax relations who have a special status. The peculiarity of the status acquired by them is not 
always precisely in the regime of tax regulation (branch, official, etc.) also determines the corresponding 
consequences regarding the detailing of the means of influencing their behavior, the nature and size of the 
application of financial sanctions. Fines, the payment of which is associated with the actual admission of an 
employee to work without an employment contract (contract), are defined by labor legislation as financial 
sanctions that do not belong to the category of administrative and economic sanctions.

Key words: financial responsibility, financial sanction (fine), subject of responsibility, tax offense, subject 
and method of tax regulation, complexity of social relations, limit of tax, labor, economic regulation.
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СПІВВІДНОШЕННЯ КАТЕГОРІЙ  
«ОБОРОНА» ТА «ДЕРЖАВНА БЕЗПЕКА»

Метою роботи визначено встановлення співвідношення категорій «оборона» та «дер-
жавна безпека». Досягнення поставленої мети здійснено через використання спеціально 
наукових та загально наукових методів пізнання, серед яких необхідно виділити структурно-
логічний, синтез та аналіз, діалектичний. В ході здійсненого дослідження встановлено, що 
в основу підходу, що обстоюється представниками адміністративно-правової науки, покла-
дається наявний нерозривний взаємозв’язок національної безпеки та оборони, і при цьому 
окремо не досліджується питання встановлення змісту державної безпеки, що визначає, 
що за такого підходу є важливим встановити обсяг обороноздатності країни як критерію 
оцінки ефективності реалізації заходів із військового захисту. Встановлено, що в межах 
досліджень, здійснених представниками військової науки визначається, що оборона у її спів-
відношенні із державною безпекою розуміється як вжиття заходів із припинення та відвер-
нення нападу на територію країни. Зроблено висновок, що оборона розуміється через призму 
таких наукових підходів: змістовного – як сукупність певних військових дій, спрямованих на 
подолання внутрішнього конфлікту чи зовнішнього нападу; компетенційного – як коло повно-
важень владних суб’єктів, що мають бути реалізовані задля забезпечення обороноздатності 
держави та окремих територій (зокрема, територій державних кордонів, узбережжя тери-
торіального моря та внутрішніх морських ресурсів); організаційно-правового – як комплекс 
нормативних положень, що визначаються права та обов’язки учасників оборонних право-
відносин, об’єкт та предмет такої сфери правового регулювання. Обґрунтовано, що реалі-
зація функцій державної безпеки здійснюється постійно як в межах дії воєнного стану, так 
і умовах відсутності військової загрози, і пов’язується із вжиттям комплексних заходів із 
захисту інтересів держави у сфері економіки, соціального регулювання, духовно-культурного 
зростання, охорони довкілля тощо. 

Ключові слова: адміністративно-правове регулювання, забезпечення прав людини, дер-
жавна безпека, оборона, компетенція, повноваження.

Постановка проблеми. Дослідження пробле-
матики запобігання правопорушень, що посяга-
ють на державну безпеку, є надзвичайно багато-
плановим та складним, що обумовлюється рядом 
нормативних та науково-теоретичних факторів. 
В межах розкриття такої наукової проблематики 
є необхідним передусім визначити зміст категорії 
«державна безпека», її сутність та місце в сис-
темі об’єктів правової охорони. Встановлення 
змісту правопорушень у сфері державної без-
пеки пов’язується із дослідженням питань запо-
бігання організованій злочинності, дотримання 
належного рівня правопорядку, що в цілому може 
бути еквівалентно оцінено як «служіння народу». 
Функціонально спрямування реалізації заходів 
із запобігання правопорушень у сфері держав-
ної безпеки передусім переслідує захист прав 
та інтересів народу України, що визначено у статті 
Конституції України, де акцентовано, що безпека 
людини є найвищою соціальною цінністю [1]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання дослідження змісту оборони та державної 
безпеки вивчаються в межах політологічної науки 
(М. С. Майніна, Б. М. Юськів, В. Колюх та ін.), 
військової науки (С. Ю. Поляков, А. І. Куртов, 
В. С. Полікашін та ін.), правової науки (Є. Д. Ску-
лиш, І. І. Грушко, С. Ю., В. В. Сокуренко, В. Б. Аве-
рянов та ін.). Осмислення категорії «державна 
безпека» вимагає його висвітлення через розу-
міння змісту таких нормативно-правових концеп-
тів, як «безпека людини», «особиста безпека», 
«національна безпека», «право оборони», «право 
суверенітету». Комплексного єдиного підходу до 
розуміння категорії «державна безпека» і досі 
не вироблено; крім того нормативне закріплення 
змісту поняття «державна безпека» не відображає 
повною мірою його функціонального змісту, що 
вимагає пошуку шляхів його удосконалення.

Постановка завдання. В межах даного дослі-
дження зосередження уваги буде здійснено на 
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співвідношенні категорій «державна безпека» 
та «оборона», що визначило мету даної статті. 

Виклад основного матеріалу. Звернемо 
дослідницьку увагу на встановлення змісту зазна-
ченого вище категоріального ряду задля форму-
вання авторського підходу до розуміння категорії 
«державна безпека» та встановлення у подальших 
підрозділах змісту діяльності, спрямованої на 
запобігання правопорушень у відповідній сфері.

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про наці-
ональну безпеку України» встановлюється, що 
державною безпекою є «захищеність державного 
суверенітету, територіальної цілісності і демокра-
тичного конституційного ладу та інших життєво 
важливих національних інтересів від реальних 
і потенційних загроз невоєнного характеру» [2]. 
Таким чином, зміст категорії «державної безпеки» 
відмежовується від категорії «оборони» та «воєн-
ний стан» згідно із положеннями чинного законо-
давства. 

Відповідно до Закону України від 6 грудня 
1991 року № 1932-XII «Про оборону України» 
оборона України  визначається як «система полі-
тичних, економічних, соціальних, воєнних, науко-
вих, науково-технічних, інформаційних, право-
вих, організаційних, інших заходів держави щодо 
підготовки до збройного захисту та її захист у разі 
збройної агресії або збройного конфлікту» [3].

У наукових публікаціях поняття «оборона» 
досліджується із застосуванням ряду методоло-
гічних підходів. Першим є підхід, вироблений 
у публікаціях представників адміністративно-пра-
вової науки, є розуміння оборони як вжиття пев-
ної сукупності організаційних, економічних, полі-
тичних заходів з боку органів державної влади 
за забезпечення збереження цілісності територій 
країни, що має вживатися в умовах дії спеціаль-
ного режиму – воєнного стану (Ю. П. Битяк [4], 
В. Б. Аверянов [5], В. В. Сокуренко [6]). При цьому 
В. В. Сокуренко робить наголос на доцільності 
спільного взаємопов’язаного розуміння таких 
понять, як «національна безпека», «воєнна без-
пека», «оборона», не виділяючи при цьому кате-
горії «державної безпеки». В основу розуміння 
із забезпечення потреб національної та воєнної 
безпеки, а також потреб оборони вченим поклада-
ються вимоги із вжиття заходів по забезпеченню 
цілісності території країни та гарантуванню дер-
жавного суверенітету [7, с. 36–37]. 

Отже, в основу підходу, що обстоюється пред-
ставниками адміністративно-правової науки, 
покладається наявний нерозривний взаємозв’язок 
національної безпеки та оборони, і при цьому 

окремо не досліджується питання встановлення 
змісту державної безпеки. Таким чином, за такого 
підходу є важливим встановити обсяг обороноз-
датності країни як критерію оцінки ефективності 
реалізації заходів із військового захисту. 

В межах досліджень, здійснених представ-
никами військової науки визначається, що обо-
рона у її співвідношенні із державною безпекою 
розуміється як вжиття заходів із припинення 
та відвернення нападу на територію країни [8]. 
Цікавим є висновок, досягнутих у дослідженнях 
І. І. Грушко щодо розуміння потреб національної 
оборони як кола державних безпекових інтересів 
[9, с. 178–182; 10, с. 230–234]. 

У дослідженнях В. П. Шкідченко й В. Д. Кохно 
визначено, що критеріями співмірності понять 
«воєнна безпека» та «оборона» є розуміння 
останнього через здатність держави відвернути 
та відбити зовнішню воєнну агресію збройним 
шляхом, тоді як перше поняття визначається 
вченими як здатність реагувати на негативні 
внутрішньодержавні загрози цілісності країни. 
Забезпечення функцій воєнної безпеки, на думку 
В. П. Шкідченка й В. Д. Кохна, розглядається як 
вжиття сукупності заходів не лише в сфері обо-
роноздатності, але і з питань здійснення вну-
трішньої та зовнішньої політики, економічної 
безпеки та економічної спроможності держави 
задовольняти потреби населення в умовах оголо-
шеного збройного нападу чи в умовах воєнного 
стану [11, с. 6]. Протилежний підхід обстоюється 
у дослідженні О. І. Погібка, де сфера воєнної без-
пеки відноситься до складових оборони, і відмеж-
овується від національної безпеки [12].

Як зазначає В. Й. Пашинський, в основу 
законодавчого розуміння національної безпеки 
покладається передусім виконання функції обо-
рони держави, що суттєво звужує її сутність  
[2; 13, с. 24–31].

Продовжуючи науковий пошук, спрямований 
на визначення змісту категорії «державна без-
пека», звернемо дослідницьку увагу на положення 
статті 17 Конституції України, де закріплено, що 
«захист суверенітету і територіальної цілісності 
України, забезпечення її економічної та інфор-
маційної безпеки є найважливішими функціями 
держави, справою всього українського народу. 
Оборона України, захист її суверенітету, територі-
альної цілісності і недоторканності покладаються 
на Збройні Сили України» [14]. Відтак розуміння 
оборони пов’язується із підготовкою та у разі 
необхідності активізацією налагодженого меха-
нізму взаємопов’язаних комплексних заходів, 
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засобів, інструментів, що здатні виконати функ-
цію захисту територіальної цілісності держави, 
що вимагається у випадку збройного нападу на 
державу [15], що має відрізнятися від розуміння 
категорій «державна безпека» та «національна 
безпека».

Рішенням РНБО, затвердженого Указом 
Президента України від 25 березня 2021 року 
№ 121/2021, встановлюється, що «воєнна безпека 
України є однією із засадничих умов реалізації 
права українського народу на самовизначення, 
збереження держави Україна та забезпечення її 
сталого розвитку на основі найвищих цінностей 
демократії, верховенства права, свободи, гідності, 
безпеки і процвітання громадян усіх національ-
ностей» [16].

Згідно із положеннями Стратегії воєнної без-
пеки України від 25 березня 2023 року визнача-
лось, що однією із загроз для української держав 
визнавалась «ескалація Російською Федерацією 
збройної агресії проти України, збройна агресія 
з боку інших держав або коаліцій держав – повно-
масштабне застосування воєнної сили проти 
України шляхом проведення військових операцій 
з рішучими діями, що може супроводжуватись 
інформаційними кампаніями, інформаційно-пси-
хологічними операціями, кіберопераціями та спе-
ціальними операціями проти України, а також 
блокадою її портів, узбережжя, повітряного про-
стору», – було визнано як одна із загроз воєн-
ній безпеці української держави [16], що власне 
у 2022 році і відбулось. Виходячи із такого нор-
мативного положення воєнна безпека та оборона 
має відрізнятися від державної безпеки тим, що 
її порушення пов’язується із вчиненням збройної 
агресії як з боку іноземних держав, так і в межах 
внутрішніх локальних конфліктів, в тому числі 
релігійного походження. Зокрема, до внутрішніх 
загроз воєнної безпеки вище зазначеним норма-
тивно-правовим актом було віднесено «спровоко-
ваний та підтриманий ззовні збройний конфлікт 
у межах території України, що може супроводжу-
ватися масованим застосуванням засобів зброй-
ного насильства, незаконних збройних формувань 
(приватних військових кампаній), міжнаціональ-
ною, міжконфесійною або соціально-політичною 
нестабільністю» [16].

Розуміння категорії «оборона» є відмінним 
в межах військової науки, адміністративно-пра-
вової науки, а також в межах науки публічного 
управління та адміністрування. Для представ-
ників військової науки є характерним розуміння 
«оборони» як певних дій бойового характеру, що 

реалізуються задля подолання проявів наступу, 
вторгнення, що часто здійснюється із перевагою 
сил та озброєння, що вимагає дотримання прин-
ципів економії людських та майнових ресурсів, 
і спрямовуються на досягнення поразки супро-
тивником [17]. Отже, зміст оборони в межах вій-
ськової науки полягає у вжитті заходів, спрямова-
них безпосередньо на ураження супротивника.

В межах адміністративно-правової науки 
визначається дещо відмінний підхід до розуміння 
категорії «оборона» застосовується загальновиз-
наний підхід, що її зміст полягає у вжитті комп-
лексу взаємопов’язаних, але при цьому різнопла-
нових заходів в різних сферах суспільного життя 
(в сфері економіки, політики, інформаційного 
впливу, військового оснащення тощо), необхід-
ність яких обумовлюється вимогами відвернення 
збройного нападу як внутрішнього, так і зовніш-
нього, включаючи використання Збройних Сил 
України, а також вжитті заходів супротиву як 
складової міжнародних зобов’язань [18, с. 366]. 
В. В. Сокуренко для ефективності оборони визна-
чає необхідним вжиття сукупності організацій-
них, економічних, соціальних, правових, науково-
технічних й інших заходів [7, с. 40–42]. 

Таким чином, в межах адміністративно-правової 
науки обстоюється розуміння поняття оборони як 
сукупності організаційних, економічних, соціальних, 
правових, науково-технічних заходів, що у сукуп-
ності здатні забезпечити ефективність відвернення 
зовнішнього чи внутрішнього нападу чи вторгнення.

Управлінський аспект розуміння оборони дер-
жави полягає у розгляді змісту компетенції орга-
нів державної влади та місцевого самоврядування, 
спеціальних органів військового адміністрування, 
що можуть бути створені задля забезпечення 
обороноздатності місцевості в умовах воєнного 
стану [20, с. 39–40]. При цьому реалізація функції 
публічного адміністрування сферою оборони дер-
жави вимагає високого рівня формалізації таких 
процесів, і має відбуватися в умовах неприпусти-
мості прояву дискреції владними суб’єктами. 

Висновки. Отже, узагальнюючи здійснене 
наукове дослідження змісту категорії «оборони» 
у її співвідношенні із категорією «державної без-
пеки» допустимим є висновок про таке. Оборона 
розуміється через призму таких наукових підхо-
дів: змістовного – як сукупність певних військо-
вих дій, спрямованих на подолання внутрішнього 
конфлікту чи зовнішнього нападу; компетенцій-
ного – як коло повноважень владних суб’єктів, 
що мають бути реалізовані задля забезпечення 
обороноздатності держави та окремих територій 
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(зокрема, територій державних кордонів, узбе-
режжя територіального моря та внутрішніх мор-
ських ресурсів); організаційно-правового – як 
комплекс нормативних положень, що визнача-
ються права та обов’язки учасників оборонних 
правовідносин, об’єкт та предмет такої сфери 
правового регулювання. Тоді як реалізація функ-

цій державної безпеки здійснюється постійно як 
в межах дії воєнного стану, так і умовах відсут-
ності військової загрози, і пов’язується із вжит-
тям комплексних заходів із захисту інтересів 
держави у сфері економіки, соціального регулю-
вання, духовно-культурного зростання, охорони 
довкілля тощо. 
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Kumeiko A.V. THE DEFINITION OF THE CONCEPT OF DEFENSE AND STATE SECURITY
The purpose of the work is to establish the ratio of the categories "defense" and "state security". The 

achievement of the set goal was achieved through the use of specially scientific and general scientific methods 
of cognition, among which it is necessary to highlight structural-logical, synthesis and analysis, and dialectical. 
In the course of the conducted research, it was established that the basis of the approach advocated by 



82 Том 35 (74) № 1 2024

Вчені записки ТНУ імені В.І. Вернадського. Серія: юридичні науки

representatives of administrative and legal science is based on the existing inextricable relationship between 
national security and defense, and at the same time, the issue of establishing the content of state security, 
which determines what such an approach is it is important to establish the extent of the country's defense 
capability as a criterion for evaluating the effectiveness of the implementation of military defense measures. 
It has been established that within the scope of research carried out by representatives of military science, 
it is determined that defense in its relationship with state security is understood as taking measures to stop 
and repel an attack on the country's territory. It was concluded that defense is understood through the prism 
of the following scientific approaches: substantive – as a set of certain military actions aimed at overcoming 
an internal conflict or an external attack; competent – as a range of powers of authorities, which must be 
implemented to ensure the defense capability of the state and certain territories (in particular, the territories 
of state borders, the coast of the territorial sea and internal marine resources); organizational and legal – as 
a set of normative provisions defining the rights and obligations of participants in defense legal relations, 
the object and subject of such a sphere of legal regulation. It is substantiated that the implementation of state 
security functions is carried out constantly both within the limits of martial law and in the absence of a military 
threat, and is associated with the adoption of comprehensive measures to protect the interests of the state in the 
sphere of economy, social regulation, spiritual and cultural growth, environmental protection, etc. 

Key words: administrative and legal regulation, ensuring human rights, state security, defense, competence, 
powers.
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ПОНЯТТЯ ТА ЗМІСТ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ 
ПРОФЕСІЙНОГО НАВЧАННЯ В НАЦІОНАЛЬНІЙ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНІ

У статті сформовано поняття та розкрито зміст публічного адміністрування профе-
сійного навчання в Національній поліції Україні. Доведено, що публічне адміністрування про-
фесійного навчання в Національній поліції Україні це зовнішній вияв функції виконавчої влади 
направленої на забезпечення Національної поліції професійними та доброчесними поліцей-
ськими, які належному рівні зможуть виконувати свої професійні обов’язки умовах мирного 
та воєнного станів. Змістом публічне адміністрування професійного навчання в Національ-
ній поліції Україні є розпорядча, виконавча та службова діяльність МВС України централь-
ного апарату підрозділ і поліцейських Національної поліції України. За змістом публічне адмі-
ністрування професійного навчання в Національній поліції Україні це: розпорядча діяльність 
МВС України, МОН України, центрального апарату Національної поліції, керівництво закла-
дів освіти МВС України; виконавча діяльність закладів освіти, їх структурних підрозділів, 
науково-педагогічних та педагогічних працівників закладів освіти; службова діяльність полі-
цейських (слухачів), до розділів національної поліції які направити їх на навчання, та самих 
закладів освіти МВС України щодо дотримання слухачами (поліцейськими) службової дисци-
пліни та іншого порядку проходження служби в Національній поліції України. З’ясовано, що 
первинна професійна підготовка здійснюється прийнятими вперше на службу поліцейськими 
для набуття необхідних навичок для виконання повноважень. Вона проводиться відповідно 
до освітніх програм, затверджених Міністерством освіти та науки України, та Положен-
ням про організацію цього процесу, ухваленим Міністерством внутрішніх справ України. 
Публічне адміністрування професійного навчання в Національній поліції України під час воєн-
ного стану обумовлені адаптацією процесів навчання та діяльності Національної поліції до 
вимог Закону України «Про правовий режим воєнного стану». Коли внутрішньо-організа-
ційна та зовнішньо-організаційна адміністративна діяльність Національної поліції в таких 
умовах вже визначені загальними тенденціями діяльності правоохоронних органів в умовах 
відбиття повномасштабного російського терористичного вторгнення. Основні особливості 
включають спрощений порядок присвоєння звань, носіння однострою та скорочення етапів 
служби. Оптимізацію професійного навчання мають на меті адаптацію системи навчання 
до умов воєнного стану. Важливим є інтегрування гнучких механізмів та гарантій для забез-
печення поліцейським оптимальних умов служби в таких умовах.

Ключові слова: адміністративна діяльність, виконавча влада, воєнний стан, заклад 
освіти, контроль, МВС України, освітня програма, поліцейський, службове право.

Постановка проблеми. Національна поліція 
України переживає значні трансформації у рам-
ках воєнного стану та відповідних змін у право-
охоронній системі. Відповідно публічне адміні-
стрування професійного навчання вимагає від 
наукової спільноти визначити ефективні засади 
та інструментарій навчання в нових умовах. 
Збільшується розуміння того, що новітня система 
професійного навчання адаптуючись до умов 
воєнного стану стає важливим чинником готов-
ності правоохоронців забезпечувати національну 
безпеку та оборону України. Розробка ефектив-
них протоколів професійного навчання впливає на 
здатність поліції забезпечувати безпеку громадян. 

Потреба суспільства у професійних та доброчес-
них поліцейських, зміни в нашій державі та тех-
нологічний розвиток вимагають нових навичок 
та компетенцій від поліцейських. В цьому аспекті 
удосконалення публічного адміністрування 
професійного навчання може давати відповіді 
та питання, як забезпечувати формування компе-
тентних та доброчесних кадрів для Національної 
поліції України. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
До публічного адміністрування професійного 
навчання в Національній поліції Україні звер-
тали свою увагу вчені О. Алєксєєв, І. Балабан, 
А. Берлач, Р. Бузунов, О. Буханевич, В. Галунько, 
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М. Горелов, О. Гулак, П. Діхтієвський, Л. Кова-
ленко, О. Кузьменко, С. Легуша, В. Поливанюк, 
О. Ситников, С. Стеценко, О. Цуркан та ін. Проте 
вони безпосередньо аналізованої нами пробле-
матики не торкалися, присвятивши свої наукові 
пошуки найбільш загальним спеціальним або 
суміжним викликам. Отже, аналіз публічного 
адміністрування професійного навчання в Націо-
нальній поліції Україні має важливе значення для 
подальшого розвитку правоохоронної системи 
України та забезпечення її готовності до викликів 
у різних умовах.

Постановка завдання. Мета статті полягає 
в тому щоб на основі теорії адміністративного 
права, теорії службового права, доктринальних 
знань та чинного законодавства розкрити зміст 
та поняття публічного адміністрування професій-
ного навчання в Національній поліції Україні

Виклад основного матеріалу. Відповідно до 
законодавства України про Національну поліцію, 
навчання поліцейських складається з кількох ета-
пів основної професійної підготовки, вищої освіти 
в спеціалізованих навчальних закладах, післяди-
пломної освіти та службової підготовки. Остання 
включає систему заходів для утримання та онов-
лення знань, навичок та умінь поліцейського, вра-
ховуючи оперативну обстановку та особливості 
його службової діяльності [1].

У теорії адміністративного права публічне адмі-
ністрування, розглядане як форма реалізації публіч-
ної влади, визначається як діяльність адміністра-
тивних органів, що представляє зовнішній аспект 
виконання завдань (функцій) виконавчої влади. Ця 
діяльність спрямована на задоволення публічного 
інтересу та відрізняється від законодавчої, судової 
та політичної сфер діяльності. За змістом, публічне 
адміністрування поділяється на такі види: адміні-
стративні послуги, коли адміністративні органи 
повинні максимально задовольняти права, свободи 
та законні інтереси фізичних осіб та права і законні 
інтереси юридичних осіб; розпорядча діяльність, 
в рамках якої адміністративні органи видають під-
законні нормативно-правові акти на основі законів, 
уточнюючи та деталізуючи їх перед правозасто-
суванням; виконавча діяльність адміністративних 
органів, спрямована на безпосереднє здійснення 
правозастосування через прийняття та виконання 
адміністративних актів на основі юридичних фак-
тів та конкретних норм адміністративного права, 
а також здійснення фактичних дій та використання 
інших інструментів публічного адміністрування [2].

В аналізованій нами сфері зміст публічного 
адмініструванні має, на наш погляд, певні осо-

бливості. Що стосується розпорядчої та виконав-
чої діяльності то без всякого сумніву цей напрям 
публічного адміністрування активно здійсню-
ється спеціальними адміністративними органами. 
Звертаючись до інституту надання адміністратив-
них послуг можна зазначити що у широкому розу-
мінні надання освітніх послуг закладами освіти 
Національної поліції України за певним ознаками 
є такими що притаманні адміністративним послу-
гам. Проте, складність та ієрархічна підпорядко-
ваність управлінського зв’язку поліцейський (здо-
бувач), підрозділ, який направив поліцейського на 
навчання та заклад професійного навчання в Наці-
ональній поліції Україні дає можливість ствер-
джувати що за більшість ознак такі адміністра-
тивно-правові відносини характеризуються норма 
Закону України «Про адміністративні послуги», 
а нормами службового права. Так як регулюють 
один з елементів службової діяльності професій-
ного публічного працівника – поліцейського [3]. 

Отже, змістом публічне адміністрування 
професійного навчання в Національній поліції 
Україні: є розпорядча діяльність МВС України, 
МОН України, центрального апарату Національ-
ної поліції, керівництво закладів освіти МВС 
України; виконавча діяльність закладів освіти, 
їх структурних підрозділів, науково-педагогіч-
них та педагогічних працівників закладів освіти; 
службова діяльність поліцейських (слухачів), до 
розділів національної поліції які направити їх на 
навчання, та самих закладів освіти МВС України 
щодо дотримання слухачами (поліцейськими) 
службової дисципліни та іншого порядку прохо-
дження служби в Національній поліції України. 

Публічне адміністрування професійної освіти 
поліцейських підлягає регулюванню на основі 
загальних та спеціалізованих нормативно-право-
вих актів. Це регулювання відбувається відповідно 
до Конституції України та законодавства, зокрема 
«Про Національну поліцію», «Про освіту», «Про 
професійно-технічну освіту», «Про вищу освіту», 
та «Про професійний розвиток працівників». 
Також враховуються норми постанов Кабінету 
Міністрів України, такі як «Про затвердження 
Національної рамки кваліфікацій». Важливі нор-
мативні акти також включають Національний кла-
сифікатор України ДК 003:2010 «Класифікатор 
професій», затверджений Держспоживстандар-
том України, а також накази Міністерства освіти 
і науки України та МВС України, зокрема «Про 
розроблення Державних стандартів професійно-
технічної освіти на основі компетентнісного 
підходу» та «Про затвердження кваліфікаційної 



85

Адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право

характеристики професії 5162 Поліцейський (за 
спеціалізаціями)» [4]. 

Паралельно та взаємопов’язано в юридич-
ній літературі певна увага приділялась публіч-
ного адміністрування професійного навчання 
в Національній поліції Україні в тих чи інших 
аспектах. Так О. Цуркан розкрив, що механізм 
адміністративно-правового регулювання профе-
сійного навчання поліцейських, спрямованого на 
подальше вдосконалення структурних елементів, 
які його утворюють і, в першу чергу: правових 
основ кадрової політики в МВС України та Націо-
нальної поліції, правових основ організації управ-
ління професійною освітою; правового статусу 
суб'єктів організації управління професійною 
освітою [5]. В. Балабан адміністративно-правове 
забезпечення професійного навчання поліцей-
ських [6], Р. Бузунов адміністративно-правове 
регулювання кредитно-модульної системи орга-
нізації навчального процесу в Вищих навчальних 
закладах системи МВС [7], О. Алєксєєв оптимі-
зація криміналістичної підготовки слідчих в сис-
темі МВС України [8], М. Горелов організаційно-
правові основи діяльності слідчих підрозділів 
ОВС України [9], С. Легуша сутність, функції 
і механізм правового виховання курсантів вищих 
навчальних закладів МВС України [10].

Отже, у доктринальних дослідженням остан-
ніх років найбільш актуальними були питання 
адміністративно-правового механізму регулю-
вання професійного навчання поліцейських, сут-
ності, функції та механізму правового виховання 
курсантів навчальних закладів МВС України, 
адміністративно-правового забезпечення профе-
сійного навчання поліцейських, адміністративно-
правовог8о регулювання кредитно-модульної сис-
теми навчального процесу, організаційно-правові 
аспекти навчання діяльності слідчих підрозділів. 

Переходячи до класифікації форм професійне 
навчання слід зазначити що, первинна професійна 
підготовка здійснюється, тоді коли поліцейські, 
які вперше прийняті на службу в поліції, з метою 
набуття спеціальних навичок, необхідних для 
виконання повноважень поліції, зобов’язані про-
йти первинну професійну підготовку за відповід-
ними освітніми програмами Міністерства освіти 
та науки України [4] та Положенням про органі-
зацію первинної професійної підготовки полі-
цейських, яке затверджено Наказом Міністерства 
внутрішніх справ України № 617 від 29 вересня 
2022 року [11]. За результатами успішного закін-
чення навчання за програмами (планами) пер-
винної професійної підготовки поліцейському 

видається документ зразка, визначеного Мініс-
терством внутрішніх справ України. Поліцейські 
після успішного закінчення первинної професій-
ної підготовки повертаються до органів (закладів, 
установ) поліції, з яких вони були направлені на 
навчання, для подальшого проходження служби 
в поліції [1].

Отже, первинна професійна підготовка здій-
снюється прийнятими вперше на службу полі-
цейськими для набуття необхідних навичок для 
виконання повноважень. Вона проводиться від-
повідно до освітніх програм, затверджених Мініс-
терством освіти та науки України, та Положен-
ням про організацію цього процесу, ухваленим 
Міністерством внутрішніх справ України. Після 
успішного завершення цього етапу, поліцейські 
повертаються до органів поліції для подальшого 
проходження служби.

Підготовка поліцейських у вищих навчаль-
них закладах із специфічними умовами навчання 
Здійснюється у відповідності до Закону України 
«Про вищу освіту» за державним замовленням 
з урахуванням специфічних умов навчання, які 
здійснюють підготовку поліцейських на підставі 
контракту про здобуття освіти, який укладається 
між навчальним закладом, відповідним орга-
ном поліції та особою, яка навчається. Порядок 
добору, направлення та зарахування на навчання 
до вищих навчальних закладів із специфічними 
умовами навчання, які здійснюється відповідно 
до Порядку добору, направлення та зарахування 
кандидатів на навчання до закладів вищої освіти 
із специфічними умовами навчання, які здійсню-
ють підготовку кадрів для Міністерства внутріш-
ніх справ України і Національної поліції України, 
та вищого військового навчального закладу Наці-
ональної гвардії України, який затверджений 
Наказом МВС України від 15 квітня 2016 року 
№ 315 [12]. 

Отже, підготовка поліцейських у закладах 
вищої освіти із специфічними умовами навчання 
відбувається згідно з Законом України «Про вищу 
освіту» за державним замовленням та з ураху-
ванням специфічних умов навчання. Цей процес 
регулюється контрактом про здобуття освіти, 
укладеним між навчальним закладом, орга-
ном поліції та навчаючоюся особою. Порядок 
добору, направлення та зарахування кандидатів 
на навчання визначається відповідно до встанов-
леного порядку, яке затверджено Наказом МВС 
України.

Післядипломна освіта поліцейських здійсню-
ється на загальних засадах, визначених Законом 
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України «Про вищу освіту», з урахуванням осо-
бливостей, визначених Законом України «Про 
Національну поліцію», і складається з: спеціаліза-
ції [13; 14]; перепідготовки [14]; підвищення ква-
ліфікації [15]; стажування [16]. Така підготовка 
може здійснюватися безпосередньо в підрозділах 
поліції або в навчальних закладах, у тому числі на 
договірних умовах. Поліцейські зобов’язані про-
ходити підвищення кваліфікації за відповідним 
напрямом службової діяльності: не рідше одного 
разу на три роки; перед призначенням на керівну 
посаду, у тому числі вищу керівну посаду, ніж 
займана. За результатами успішного проходження 
спеціалізації, перепідготовки та підвищення ква-
ліфікації поліцейському видається документ за 
зразком, визначеним Міністерством внутрішніх 
справ України.

Отже, у післядипломній освіті поліцейських 
дотримуються загальних принципів, визначених 
Законом України «Про вищу освіту», з особливим 
акцентом на вимоги Закону України «Про Наці-
ональну поліцію». Ця освіта включає спеціалі-
зацію, перепідготовку, підвищення кваліфікації 
та стажування, які можуть проводитися в поліцей-
ських підрозділах або навчальних закладах, вклю-
чаючи умови договорів. Поліцейські зобов'язані 
проходити підвищення кваліфікації щонайменше 
один раз за три роки та перед призначенням на 
керівну посаду, включаючи вищу керівну посаду. 

Треба зазначити що аналізовані нами пробле-
матику наносить певну специфіку умови воєнного 
стану. Адже публічна влада в умовах воєнного 
стану об’єднує Український народ на оборону дер-
жави від російсько-терористичної агресії. Вона 
характеризується публічністю та обов’язковістю 
виконання своїх рішень (дій), забезпечується 
адміністративним владним та сервісним апаратом 
через нормативно-правове регулювання суспіль-
них відносин щодо захисту Вітчизни від російсько-
терористичних військ і забезпечення прав, сво-
бод та інтересів громадян [17]. Характеристика 
діяльності правоохоронних органів під час воєн-
ного стану визначається законодавством, зокрема 
Законом України «Про правовий режим воєнного 

стану». Дії органів залежать від завдань та опера-
тивної обстановки, що вимагає складання спеціаль-
них планів. Однак загальні тенденції регулюються 
на законодавчому рівні, і внутрішньо-організаційна 
та зовнішньо-організаційна адміністративна діяль-
ність Національної поліції під час воєнного стану 
вже визначені. Основні особливості включають 
спрощений порядок присвоєння звань, спрощений 
носіння однострою та скорочення етапів служби. 
Запропоновано оптимізувати професійне навчання 
поліцейських, враховуючи особливості воєнного 
стану, зокрема, призупинити навчання в цей період 
та дозволити призовникам відстрочку на весь тер-
мін служби [18].

Отже, публічне адміністрування професійного 
навчання в Національній поліції України під час 
воєнного стану обумовлені адаптацією процесів 
навчання до вимог Закону України «Про право-
вий режим воєнного стану». Коли внутрішньо-
організаційна та зовнішньо-організаційна адміні-
стративна діяльність Національної поліції в таких 
умовах визначається тенденціями діяльності пра-
воохоронних органів щодо відбиття повномасш-
табного російського терористичного вторгнення. 
Основні особливості включають спрощений поря-
док присвоєння звань, носіння однострою та ско-
рочення етапів служби. Оптимізацію професійного 
навчання, адаптація системи навчання до умов 
воєнного стану. Важливим є інтегрування гнучких 
механізмів та гарантій для забезпечення поліцей-
ським оптимальних умов служби в таких умовах.

Висновки. В цілому слід заначити, що публічне 
адміністрування професійного навчання в Націо-
нальній поліції Україні це зовнішній вияв функ-
ції виконавчої влади направленої на забезпечення 
Національної поліції професійними та добро-
чесними поліцейськими, які на належному рівні 
зможуть виконувати свої професійні обов’язки 
в умовах мирного та воєнного станів. Змістом 
публічне адміністрування професійного навчання 
в Національній поліції Україні є розпорядча, вико-
навча та службова діяльність МВС України, МОН 
України, центрального апарату, підрозділів і полі-
цейських Національної поліції України. 
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Lymar M.V. THE CONCEPT AND CONTENT OF PUBLIC ADMINISTRATION  
OF PROFESSIONAL TRAINING IN THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE

The article forms the concept and reveals the content of public administration of professional training 
in the National Police of Ukraine. It has been proven that the public administration of professional training 
in the National Police of Ukraine is an external manifestation of the function of the executive power aimed 
at providing the National Police with professional and honest policemen who will be able to perform their 
professional duties at the proper level in peacetime and wartime conditions. The content of the public 
administration of professional training in the National Police of Ukraine is administrative, executive, and 
service activities of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine of the central apparatus of the units and police 
officers of the National Police of Ukraine. According to the content, the public administration of professional 
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training in the National Police of Ukraine is: administrative activities of the Ministry of Internal Affairs of 
Ukraine, the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, the central apparatus of the National Police, management 
of educational institutions of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine; executive activity of educational 
institutions, their structural subdivisions, scientific-pedagogical and pedagogical workers of educational 
institutions; service activities of police officers (trainees), to the divisions of the national police that will send 
them for training, and the educational institutions of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine themselves 
regarding compliance by trainees (police officers) with official discipline and other procedures for completing 
service in the National Police of Ukraine. It was found out that initial professional training is carried out by 
police officers recruited for the first time to acquire the necessary skills to perform their duties. It is conducted 
in accordance with the educational programs approved by the Ministry of Education and Science of Ukraine 
and the Regulation on the organization of this process, approved by the Ministry of Internal Affairs of Ukraine. 
The public administration of professional training in the National Police of Ukraine during martial law is 
conditioned by the adaptation of training processes and activities of the National Police to the requirements 
of the Law of Ukraine "On the Legal Regime of Martial Law". When the intra-organizational and external-
organizational administrative activities of the National Police in such conditions are already determined by 
the general trends of the activity of law enforcement agencies in the conditions of repelling a full-scale Russian 
terrorist invasion. The main features include a simplified procedure for assigning ranks, wearing a uniform, 
and shortening the stages of service. Optimization of professional training is aimed at adapting the training 
system to the conditions of martial law. It is important to integrate flexible mechanisms and guarantees to 
ensure optimal service conditions for police officers in such conditions.

Key words: administrative activity, control, educational establishment, educational program, executive, 
martial law, Ministry of Internal Affairs of Ukraine, policeman, service law.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС МІНІСТЕРСТВА 
ВНУТРІШНІХ СПРАВ В АСПЕКТІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ СВОБОДИ 
ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ  
В УКРАЇНІ

У статті розкритий адміністративно-правовий статус Міністерства внутрішніх справа 
в аспекті забезпечення прав свободи людини і громадянина. Доведено, що його характерними 
функціями в умовах воєнного стану є охорона Вітчизни та звільнення тимчасово окупованих 
територій її військовослужбовцями від російських окупантів. Військовий та поліцейський 
захист державного кордону. Спасіння людей та надання поліцейських послуг працівниками 
поліції. Рятування людей професіоналами Державної служби України з надзвичайних ситуацій 
від наслідків враження російськими терористами. Адміністративно-правовий статус Націо-
нальної гвардії України в умовах воєнного стану в Україні став практично героїчним. Її військо-
вослужбовці не просто беруть участь у відсічі збройній агресії проти України. Вони на рівні, 
з військовослужбовцями Збройних сил України успішно ведуть бойові дії по оборонні Вітчизни, 
захисту громадян від російських терористів. Зроблено висновок, що в умовах воєнного стану 
в діяльності підрозділів Національної гвардії України надається перевага воєнним функціям 
щодо оборони Вітчизни, а не поліцейським. З'ясовано, що головними функціями Державної при-
кордонної служби України умовах воєнного стану є забезпечення системи заходів оборони дер-
жавної кордону України, з готовністю до відбиття повномасштабного вторгнення зі сторони 
республіки Білорусь та тієї частини російської федерації з якої ще не здійснюється військове 
вторгнення. Безпосередня бойова оборона Вітчизни на лінії зіткнення в спільному розрахунку 
сил оборони. Здійснення прикордонних поліцейських функцій на кордоні ЄС та республікою Мол-
дова. Особливістю адміністративно-правового статусу Державної служби України з надзви-
чайних ситуацій є те, що вона практично перетворилась на публічну сервісну службу рятування 
життя і здоров’я людей в умовах ліквідації наслідків ракетних, авіаційних артилерійських 
обстрілів населених пунктів, забезпечення розмінування територій, спасіння людей з зони зато-
плення після підриву російськими терористами водяних накопичувачів.

Ключові слова: військовослужбовець, життя і здоров’я, оборона вітчизни, охорона дер-
жавного кордону, поліцейський, поліцейські послуги, рятувальник, спасіння, функція.

Постановка проблеми. В системі централь-
них органів виконавчої влади особливе місце 
належить Міністерству внутрішніх справ України. 
До його складу не тільки входить найбільша 
кількість посадових осіб серед інших централь-
них органів виконавчої влади, однак й широка 
палітра виконавчих функцій. Саме на підрозділи 
та посадових осіб припадає найбільше наван-
таження щодо публічного забезпечення прав, 
свобод та законних інтересів громадян в умовах 
повномасштабного вторгнення російських теро-
ристичних військ в Україну. Здійснення заходів 
щодо спасіння громадян після ракетних і бомбо-
вих ударів, евакуації осіб з зони бойових дій, здій-
снення заходів щодо розмінування. Крім того зна-
чна частина військовослужбовців Національної 
Гвардії України, Державної прикордонної служби 

України в єдиному розрахунку сил оборони без-
посередньо обороняють Український народ на 
лінії бойового зіткнення, звільняють тимчасово 
захопленні території окупантами. Багато кращих 
синів України з числа працівників МВС України 
загинула та отримали бойові порання.

Отже, в умовах воєнного стану адміністра-
тивно-правовий статус підрозділ та посадових 
осіб Міністерства внутрішніх справа піддався зна-
чній корекції з притаманних до цього в основному 
поліцейських функцій до безпосередньої оборони 
Вітчизни, забезпечення прав людини і громадя-
нина на життя і здоров’я в умовах воєнного стану. 
Саме розкриттю цих тенденцій і буде присвячена 
аналізована стаття. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
До проблеми адміністративно правового забез-
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печення прав свободи людини і громадянина 
в умовах воєнного стану в Україні звертали свою 
увагу вітчизняні вчені М. Алексійчук, Н. Армаш, 
В. Бібік, С. Бескоровайний, Я. Букреєв, А. Вишнев-
ський, В. Галунько, І. Глобенко, П. Діхтієвський, 
Я. Журавель, М. Доненко, І. Дзюба. В. Біла, 
В. Колпаков, Т. Короткий, О. Кузьменко, О. Кура-
кін, В. Іванченко, О. Романова, В. Зьолка, О. Оса-
уленко. С. Марущено, І. Підберезних, О. Право-
торова, Ю. Радковець, Є. Руденко, О. Савинець, 
С. Сірий, О. Сікорський, Т. Тарахонич, Г. Хрис-
това на ін. Проте вони аналізовану нами пробле-
матики безпосередньо не аналізували, а зосеред-
жували свої наукові пошуки на більш загальних, 
спеціальних чи суміжних викликах. 

Постановка завдання. Мета статті полягає 
в тому, щоб на основі теорії адміністративного 
права, чинного законодавства та практики діяль-
ності публічної адміністрації сформувати особли-
вості адміністративно-правового статусу Мініс-
терства внутрішніх справ в аспекті забезпечення 
прав свободи людини і громадянина в умовах 
воєнного стану в Україні.

Виклад основного матеріалу. Міністерство 
внутрішніх справ України є центральним органом 
виконавчої влади, якому підпорядкована Наці-
ональна поліція, Національна гвардія України, 
Державна прикордонна служба України, Служба 
цивільного захисту. Воно є головним органом 
у системі центральних органів виконавчої влади, 
що забезпечує формування державної політики 
у сферах забезпечення охорони прав і свобод 
людини, інтересів суспільства і держави, проти-
дії злочинності, підтримання публічної безпеки 
і порядку, а також надання поліцейських послуг; 
захисту державного кордону та охорони суверен-
них прав України в її виключній економічній зоні; 
цивільного захисту, захисту населення і терито-
рій від надзвичайних ситуацій та запобігання їх 
виникненню, ліквідації надзвичайних ситуацій, 
рятувальної справи, гасіння пожеж, пожежної 
та техногенної безпеки, діяльності аварійно-ряту-
вальних служб, а також гідрометеорологічної 
діяльності; міграції, зокрема протидії нелегаль-
ній (незаконній) міграції, громадянства, реєстра-
ції фізичних осіб, біженців та інших визначених 
законодавством категорій мігрантів [1]. 

І Дзюба доводиться доцільність об’єднання 
напрямків діяльності МВС такі основні групи: 
забезпечення боротьби з правопорушеннями 
та безпосереднє розкриття тяжких злочинів, що 
мають міжрегіональний і міжнародний характер 
або викликали широкий громадський резонанс; 

забезпечення діяльності підпорядкованих органів 
щодо охорони громадського порядку та забезпе-
чення громадської безпеки; забезпечення діяль-
ності підпорядкованих органів щодо надання 
фізичним та юридичним особам адміністратив-
них послуг, а в деяких випадках – безпосереднє 
надання таких; видача дозволів щодо окремих 
об’єктів дозвільної системи тощо); ресурсні 
(кадрове, інформаційне, правове, методичне, 
фінансове, матеріально-технічне, медичне та інші 
види забезпечення); управлінські – аналіз, про-
гнозування, планування, організація, координа-
ція, регулювання, контроль [2].

Найбільш чисельним відокремленим підрозді-
лом МВС України є Національно поліція. Згідно 
з однойменним Законом від 2 липня 2015 р. № 580-
VIII вона є центральним органом виконавчої влади, 
який служить суспільству шляхом забезпечення 
охорони прав і свобод людини, протидії злочин-
ності, підтримання публічної безпеки і порядку. 
Діяльність поліції спрямовується та координується 
Кабінетом Міністрів України через Міністра вну-
трішніх справ України згідно із законом. Завдан-
нями поліції є надання поліцейських послуг у сфе-
рах: забезпечення публічної безпеки і порядку; 
охорони прав і свобод людини, а також інтер-
есів суспільства і держави; протидії злочинності; 
надання в межах, визначених законом, послуг 
з допомоги особам, які з особистих, економічних, 
соціальних причин або внаслідок надзвичайних 
ситуацій потребують такої допомоги [3]. 

Враховуючи ситуацію воєнного стану, а також 
тимчасову окупацію певних території України 
завжди потрібно пам’ятати норми Деклара-
цію про поліцію Парламентської Асамблеї Ради 
Європи. Згідно з якою поліцейський має про-
довжувати виконувати свої завдання із захисту 
громадян та власності під час війни та ворожої 
окупації на користь громадянського населення. 
У зв'язку з чим він не може мати статусу «сторони 
конфлікту» та до нього не застосовуються поло-
ження Третьої Женевська конвенція про пово-
дження з військовополоненими [4]. 

Відповідно до закріплених в актах Ради 
Європи положень, поліція є не військовим форму-
ванням, а службою, яка надає суспільству послуги 
по забезпеченню безпеки та правопорядку, таким 
чином поліція повинна бути демілітаризована. 
Важливою гарантією демілітаризованості поліції 
є її незалежність від інших органів влади та орга-
нів місцевого самоврядування, поліцейські пови-
нні бути публічними службовцями, а не військо-
вослужбовцями [5]. 
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Тим самим, повністю треба погодитися 
з висновком Головного науково-експертного 
управляння Апарату Верховної ради України, що 
розповсюдження на поліцейських правових норм, 
пов'язаних зі здійсненням військового обов'язку 
та порядку несення військової служби за існуючої 
законодавчої бази не видається можливим [6]. 

Отже, на наш погляд, поліцейські в умовах 
воєнного стану мають нести службу у відповід-
ності до норм профільного Закону України «Про 
Національну поліцію», зокрема виключно ним 
регулюється застосування ними вогнепальної 
зброї. 

На відміну від поліцейський військовослуж-
бовці Національної гвардії України можуть вико-
нувати як поліцейські так й військові функції. 
Адже вона є військовим формуванням з право-
охоронними функціями, що входить до системи 
Міністерства внутрішніх справ України і призна-
чено для виконання завдань із захисту та охорони 
життя, прав, свобод і законних інтересів громадян, 
суспільства і держави від кримінальних та інших 
протиправних посягань, охорони громадської без-
пеки і порядку та забезпечення громадської без-
пеки, а також у взаємодії з правоохоронними орга-
нами – із забезпечення державної безпеки і захисту 
державного кордону, припинення терористичної 
діяльності, діяльності незаконних воєнізованих 
або збройних формувань (груп), терористичних 
організацій, організованих груп та злочинних 
організацій. Національна гвардія України бере 
участь у взаємодії зі Збройними Силами України 
у відсічі збройній агресії проти України та лікві-
дації збройного конфлікту шляхом ведення воєн-
них (бойових) дій, а також у виконанні завдань 
територіальної оборони [7]. 

Дуже гідно показали і показують себе військо-
вослужбовці Національної гвардії Україні при від-
битті збройної російської терористичної агресії. 
Приклади, подвигів військовослужбовців Націо-
нальної гвардії України: підрозділу спеціального 
призначення «Азов» військової частини 3057 [8], 
які героїчно в повному оточенні тривалий час 
обороняли та захищали мирне населення м. Марі-
уполя [9]; військовослужбовця строкової служби, 
який збив уже сім ворожих повітряних цілей, 
у тому числі шість літаків й одну крилату ракету, 
[10] двадцятирічного командир взводу 3 бригади 
оперативного призначення імені полковника 
Петра Болбочана Героя України Є. Громадського, 
який разом з підлеглими побратимами та групою 
добровольців, яких очолив його батько О. Гро-
мадським (полковником запасу, який героїчно 

загинув в тому бою) успішно протягом дня три-
мали оборону на околиці Харкова в перший день 
повномасштабного вторгнення російських військ 
в Україну [11].

Отже, адміністративно-правовий статус вій-
ськовослужбовців Національної гвардії України 
в аспекті забезпечення прав свободи людини 
і громадянина в умовах воєнного стану в Укра-
їні став практично героїчним. Вони не просто 
беруть участь у взаємодії зі Збройними Силами 
України у відсічі збройній агресії проти України. 
Вони на рівні, з військовослужбовцями Збройних 
сил України успішно ведуть бойові дій по обо-
ронні Вітчизни, захисту громадян від російських 
терористів. Іншими словами в умовах воєнного 
стану в діяльності підрозділів Національної гвар-
дії України надається перевага воєнним функціям 
щодо оборони Вітчизни, а не поліцейським. 

Згідно з профільним однойменним Законом 
України 3 квітня 2003 р. №661-IV на Державну 
прикордонну службу України покладаються 
завдання щодо забезпечення недоторканності 
державного кордону та охорони суверенних прав 
України в її прилеглій зоні та виключній (мор-
ській) економічній зоні. Основними функціями 
Державної прикордонної служби України є: охо-
рона державного кордону України на суші, морі, 
річках, озерах та інших водоймах з метою недопу-
щення незаконної зміни проходження його лінії, 
забезпечення дотримання режиму державного 
кордону та прикордонного режиму; здійснення 
прикордонного контролю і пропуску через дер-
жавний кордон України та до тимчасово окупо-
ваної території і з неї осіб, транспортних засобів, 
вантажів, а також виявлення і припинення випад-
ків незаконного їх переміщення та ін. [12]. Вій-
ськовослужбовці, які проходять військову службу 
в органах Держприкордонслужби, поділяються 
на рядовий склад, сержантський і старшинський 
склад, офіцерський склад [13]. 

В умовах ведення бойових дій підрозділи при-
кордонних військ боронять у найжорстокіших 
боях міста Бахмут, Авдіївку, Марʼїнку, інші міста 
і села Донбасу, рішучість, з якою прикордон-
ники у складі Сил оборони України звільняли від 
окупанта Київщину, Харківщину, Херсонщину 
та північні регіони України [14]. Так наприклад, на 
початку повномасштабного вторгнення в одному 
з населених пунктів Донеччини ворог переваж-
ними силами, за підтримки танку та броньованих 
машин, пішов у наступ. Група прикордонників 
разом із побратимами з Сил оборони прийняли 
нерівний бій. Прикордонник помітив ворожу 
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гранату, яка прилетіла на їхню позицію. Не роз-
думуючи ні секунди, наш герой викинув гранату 
подалі. Своїм сміливим вчинком прикордонник 
врятував побратимів від загибелі [15]. В першу 
половину жовтня 2023 р. військовослужбовці 
Державної прикордонної служби України мужньо 
тримають позиції, знищують десятки одиниць 
техніки, сотні російських терористів щоденно під 
Авдіївкою [23].

Використовуючи традицію відваги військо-
вослужбовців Державної прикордонної служби 
України Міністерство внутрішніх справ на 
початку лютого 2023 р. розпочало формування 
штурмових бригад «Гвардія наступу» в Держав-
ній прикордонній службі, у складі 8 підрозділів, 
один з них – «Сталевий кордон» [16]. 

Отже, головними функціями Державної при-
кордонної служби України умовах воєнного стану 
є: забезпечення системи заходів оборони держав-
ної кордону України, з готовністю до відбиття 
повномасштабного вторгнення зі сторони респу-
бліки Білорусь та тієї частини російської феде-
рації з якої ще не здійснюється військове втор-
гнення; безпосередня бойова оборона Вітчизни 
на лінії зіткнення в спільному розрахунку сил 
оборони; здійснення прикордонних поліцейських 
функцій на кордоні ЄС та республікою Молдова; 
військова та поліцейська охорона державного кор-
дону України, що проходить по водій й морській 
поверхні. Здійснення охорони державного кор-
дону в аеропортах (повітряного) в період повно-
масштабного вторгнення не здійснюється. Адже 
над Україно діє заборона польотів [17].

Державна служба України з надзвичайних 
ситуацій є центральним органом виконавчої 
влади, діяльність якого спрямовується і коорди-
нується Кабінетом Міністрів України через Міні-
стра внутрішніх справ і який реалізує державну 
політику у сфері цивільного захисту, захисту 
населення і територій від надзвичайних ситуацій 
та запобігання їх виникненню, ліквідації наслід-
ків надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, 
гасіння пожеж, пожежної та техногенної без-
пеки, діяльності аварійно-рятувальних служб, 
а також гідрометеорологічної діяльності. Осно-
вними завданнями ДСНС є: реалізація держав-
ної політики у сфері цивільного захисту, захисту 
населення і територій від надзвичайних ситуацій, 
запобігання їх виникненню, ліквідації наслід-
ків надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, 
гасіння пожеж, пожежної та техногенної безпеки, 
діяльності аварійно-рятувальних служб, а також 
гідрометеорологічної діяльності та ін [18]. 

В народі працівників ДСНС по праву назива-
ють «рятувальниками». Ліквідація наслідків воро-
жих обстрілів, гасіння пожеж, розбір завалів, роз-
мінування українських територій – усе це лише 
частина щоденної титанічної роботи рятуваль-
ників. Складний та ризикований шлях об'єднує 
людей героїчними вчинками та протистояннями. 
І кожен успішно подоланий виклик має найцін-
нішу нагороду – збережені життя. Рятувальники 
з початку повномасштабної війни врятували 
понад 11600 людей, 5357 – дістали з-під завалів 
зруйнованих ворогом будівель, 3009 врятовано 
з побутових пожеж, 2112 – на об'єктах гірничої 
галузі, 564 – у горах, 476 – на водоймах, 141 – під 
час ліквідації надзвичайних ситуацій [19]. Ярким 
прикладом рятування є спасіння у Херсонській 
області підрозділами Державної служби з надзви-
чайних ситуацій із зони підтоплення врятували 
672 людини, серед яких 30 дітей і 40 маломобіль-
них осіб, після підриву російськими терористами 
Каховської ГЕС [20].

Отже, особливістю адміністративно-правового 
статусу Державної служба України з надзвичай-
них ситуацій в умовах воєнного стану є те, що 
вона практично перетворилась на публічну сер-
вісну службу рятування життя і здоров’я людей 
в умовах ліквідації наслідків ракетних, авіацій-
них артилерійських обстрілів населених пунктів, 
забезпечення розмінування територій, спасіння 
людей з зони затоплення після підриву росій-
ськими терористами водяних накопичувачів. При 
цьому рятівники ДСНС майже постійно добро-
вільно наражають себе на смертельну небез-
пеку. Багато з них гине та отримують поранення 
(травми) під час виконання своїх службових 
обов’язків. Приклад, 6 травня 2023 р. унаслідок 
обстрілу з боку сил російських терористів Хер-
сонській області загинули шестеро співробітників 
Державної служби України з надзвичайних ситу-
ацій [21].

Отже, адміністративно-правовий статус 
Міністерства внутрішніх справа в аспекті забез-
печення прав свободи людини і громадянина 
в умовах воєнного стану в Україні характеризу-
ється в першу чергу функціями охорони Вітчизни 
та звільнення тимчасово окупованих територій її 
військовослужбовцями від російських окупантів, 
військового та поліцейського захисту державного 
кордону, спасіння людей та надання поліцейських 
послуг працівниками поліції, рятування людей 
від наслідків враження російськими терористами 
професіоналами Державної служби України з над-
звичайних ситуацій.
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Makhmurova-Dyshliuk O.P. ADMINISTRATIVE-LEGAL STATUS OF THE CABINET  
OF MINISTERS OF UKRAINE IN TERMS OF ENSURING HUMAN AND CIVIL RIGHTS 
AMIDST MARTIAL LAW IN UKRAINE

The article reveals the administrative and legal status of the Ministry of Internal Affairs in the aspect of 
ensuring the rights of freedom of man and citizen. It has been proven that its characteristic functions in the 



94 Том 35 (74) № 1 2024
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conditions of martial law are the protection of the Motherland and the liberation of temporarily occupied 
territories by its servicemen from the Russian occupiers. Military and police protection of the state border. 
Rescue of people and provision of police services by police officers. Rescue of people by professionals of the 
State Emergency Service of Ukraine from the consequences of shelling of the civilian population by Russian 
terrorists. The administrative and legal status of the National Guard of Ukraine under the conditions of martial 
law in Ukraine has become practically heroic. Its servicemen do not simply participate in repelling armed 
aggression against Ukraine. They are on a par with the servicemen of the Armed Forces of Ukraine, who are 
successfully conducting military operations for the defense of the Motherland and the protection of citizens 
from Russian terrorists. It was concluded that in the conditions of martial law in the activities of the units of 
the National Guard of Ukraine, priority is given to the military functions of the defense of the Motherland, and 
not to the police. It has been found that the main functions of the State Border Service of Ukraine under martial 
law conditions are to provide a system of measures to defend the state border of Ukraine, with readiness to 
repel a full-scale invasion from the Republic of Belarus and that part of the Russian Federation from which 
a military invasion has not yet taken place. Direct combat defense of the Motherland on the line of contact in 
the joint calculation of defense forces. Implementation of border police functions on the border of the EU and 
the Republic of Moldova. The peculiarity of the administrative and legal status of the State Emergency Service 
of Ukraine is that it has practically turned into a public service for saving people's lives and health in the 
conditions of liquidation of the consequences of rocket and air artillery shelling of populated areas, ensuring 
demining of territories, rescuing people from flooded zones after Russian terrorists blew up water reservoirs.

Key words: defense of the motherland, functions, life and health, lifeguard, police services, policeman, 
protection of the state border, salvation, serviceman.
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ПОНЯТТЯ ТА ЗМІСТ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ 
АУДИТОРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ

У статті сформовано поняття та розкрито зміст публічного адміністрування ауди-
торської діяльності в Україні. Доведено, що публічне адміністрування аудиторської діяль-
ності в Україні – це система адміністративної діяльності адміністративних органів, яка 
здійснюється на основі норм адміністративного права з метою мінімізації корупції, дотри-
манню принципів професійної етики та забезпеченню ефективного надання аудиторських 
послуг у країні. Предметом аудиторської діяльності є інститут аудиту, який є комплексним 
інститутом фінансів, економіки, бізнесу (підприємництва), етики, державного управління 
та права, в останньому випадку провідне місце належить адміністративному праві. Ауди-
торська діяльність це професійна діяльність, що вимагає високого рівня компетентності 
та експертизи, які повинні володіти спеціальними знаннями в області обліку, фінансів, права 
та інших суттєвих аспектів для виконання своїх завдань. Коли аудиторської діяльність вре-
гульовується нормами адміністративного права, то вона здійснюється в процесі здійснення 
адміністративними органами публічного адміністрування. Норми адміністративного права 
в аналізованій сфері мають хорошу джерельну базу, яка складається з Господарського кодексу 
України, Закону України «Про аудит фінансової звітності та аудиторську діяльність», під-
законних нормативно-правових актів прийнятих адміністративними органами, в першу 
чергу Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку. Формами публічного 
адміністрування, яке здійснюється Національною комісією з цінних паперів та фондового 
ринку складається з надання нею специфічних адміністративних послуг, здійснення розпо-
рядчої та виконавчої діяльності. До останньої відноситься шляхом ведення відповідних реє-
стрів та внесення в них суб'єктів, які мають бажання займатися аудиторською діяльності; 
дотримання аудиторами засад та правил незалежності та професійної етики, згідно з якою 
вони повинні діяти незалежно та відповідно до принципів професійної етики. визначення 
адміністративних зобов'язань перед аудиторами утримувати аудиторську документацію, 
яка підтверджує проведення аудиту та рішення, прийняті в процесі, дотримуватися стан-
дартів аудиту, які визначаються Національним аудиторським комітетом України та відпо-
відають міжнародним стандартам аудиту, вести реєстри для реєстрації своєї діяльності.

Ключові слова: адміністративна діяльність, адміністративні послуги, аудит, ведення 
реєстрів, виконавча діяльність, національний аудиторський комітет, норми адміністратив-
ного права, професійна етика, розпорядча діяльність.

Постановка проблеми. Аудит, у сучасному 
розумінні цього слова, існує вже близько двох сто-
літь. Професія аудитора була відома ще приблизно 
у 200 році до н.е., хоча засновником аудиту вва-
жається Великобританія. Ще в 1844 році в Англії 
Закон про компанії встановлював необхідність 
запрошення аудитора для перевірки бухгалтер-
ських рахунків для акціонерів. Інститут присяж-
них бухгалтерів Шотландії (ICAS) був заснова-
ний пізніше і сьогодні по праву стоїть першим 
у списку уповноважених аудиторських структур, 
з повагою оберігаючи свою більш ніж 150-річну 
історію [1].

Аудиторська діяльність в публічному адміні-
струванні України відіграє провідну роль у забез-

печенні фінансової відкритості, довіри й ефек-
тивного публічного адміністрування. Основні 
аспекти публічного адміністрування аудиторської 
діяльності в Україні включають: публічне забезпе-
чення довіри до фінансової звітності – вона забез-
печує достовірність і надійність фінансової звіт-
ності підприємств шляхом перевірки фінансових 
відомостей на відповідність стандартам бухгал-
терського обліку та виявляють можливі помилки 
чи фальсифікації; контроль за дотриманням пра-
вил та стандартів – коли перевіряється, чи дотри-
муються підприємства встановлених бухгалтер-
ських та інших фінансових стандартів і правил; 
виявлення фінансових ризиків – ця діяльність 
допомагає ідентифікувати потенційні фінансові 
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ризики, що можуть вплинути на стабільність 
і прибутковість підприємства; сприяння внутріш-
ньому контролю та управлінню ризиками, що 
включає в себе оцінку систем внутрішніх контро-
лів підприємства та рекомендації з їх покращення; 
сприяння розвитку капіталовідносин, коли ауди-
торська діяльність сприяє залученню інвестицій 
та іншого капталу, оскільки надає об'єктивну 
інформацію для інвесторів, кредиторів, держав-
них органів та інших зацікавлених сторін. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Певні питання публічного адміністрування ауди-
торської діяльності в Україні аналізувати вчені 
А. Баранова, А. Берлач, О. Буханевич, О. Величко, 
В. Галунько, А. Кашперська, Я. Мулик, Т. Нау-
мова, О. Подолянчук, О. Ситников, С. Стеценко, 
В. Томіна та ін. Проте, їхні наукові пошуки ана-
лізованої нами проблематики стосувалися тільки 
побічно.

Постановка завдання. Мета статті– на основі 
теорії адміністративного права чинного законо-
давства та наукових поглядів на цю проблематику 
вчених, сформувати поняття та розкрити зміст 
публічного адміністрування аудиторської діяль-
ності в Україні.

Виклад основного матеріалу. Згідно із слов-
ником української мови «аудит» – це інститут 
незалежного зовнішнього контролю фінансово-
господарської діяльності фізичних та юридичних 
осіб, перевірка офіційної бухгалтерської звіт-
ності, обліку, первинних документів щодо фінан-
сово-господарської діяльності суб'єктів госпо-
дарювання з метою визначення достовірності їх 
звітності, обліку, повноти відповідно до чинного 
законодавства, перевірка фінансової діяльності 
комерційного підприємства, банку і т. ін. [2].

Господарський Кодекс України визначив, що 
аудиторська діяльність – це незалежна профе-
сійна діяльність аудиторів та суб’єктів аудитор-
ської діяльності, зареєстрованих у Реєстрі аудито-
рів та суб’єктів аудиторської діяльності, з надання 
аудиторських послуг. Аудит фінансової звітності – 
це аудиторська послуга з перевірки даних бухгал-
терського обліку і показників фінансової звітності 
та консолідованої фінансової звітності юридичної 
особи або представництва іноземного суб’єкта 
господарювання, або іншого суб’єкта, який подає 
фінансову звітність, з метою висловлення неза-
лежної думки аудитора про її відповідність в усіх 
суттєвих аспектах вимогам національних поло-
жень (стандартів) бухгалтерського обліку, міжна-
родних стандартів фінансової звітності або іншим 
вимогам. Аудит фінансової звітності здійснюється 

суб’єктами аудиторської діяльності, зареєстрова-
ними у Реєстрі аудиторів та суб’єктів аудиторської 
діяльності. Державний фінансовий аудит є різно-
видом державного фінансового контролю і поля-
гає у здійсненні перевірки та аналізу фактич-
ного стану справ щодо законного та ефективного 
використання державних чи комунальних коштів 
і майна, інших активів держави, правильності 
ведення бухгалтерського обліку і достовірності 
фінансової звітності, функціонування системи 
внутрішнього контролю. Державний фінансовий 
аудит здійснюється Рахунковою палатою та орга-
нами державного фінансового контролю. Умови 
та порядок здійснення аудиторської діяльності, 
права та обов’язки аудиторів та суб’єктів аудитор-
ської діяльності визначаються законом, іншими 
нормативно-правовими актами [3].

Аудиторська діяльність – один з основних еле-
ментів ринкової інфраструктури країн з розвине-
ною ринковою економікою. Широке його розпо-
всюдження обумовлене взаємною зацікавленістю 
підприємства (в особі його власників), держави (в 
особі податкових органів) та користувачів фінан-
сової звітності в отриманні об'єктивної інформації 
про достовірність фінансової звітності підприєм-
ства. В своїй діяльності аудитор керується зако-
нодавством і власними інтересами. В умовах кон-
куренції в аудиторському бізнесі це економічно 
сприяє підвищенню рівня проведення перевірок. 
У свою чергу підприємство має нагоду вибору 
кваліфікованого партнера, незалежного від будь-
яких відомств, а держава отримує можливість 
забезпечити контроль достовірності фінансової 
звітності недержавних підприємств і, як наслідок, 
правильності ведення ними податкового обліку, 
не витрачаючи на це коштів державного бюджету 
[4].

Проте, предметом нашого аналізу є аудит, 
який врегульовується нормами адміністратив-
ного права. Зовнішнім виразом таких норм є дже-
рела публічного адміністрування аудиторської 
діяльності закони та підзаконні нормативно-
правові акти, які визначають порядок та умови 
провадження аудиторської діяльності в публіч-
ному адмініструванні Україні. Профільним з них 
є Закон України від 21 грудня 2017 р. № 2258-VIII 
«Про аудит фінансової звітності та аудиторську 
діяльність». В ньому визначено, що аудиторська 
діяльність – незалежна професійна діяльність 
аудиторів та суб’єктів аудиторської діяльності, 
зареєстрованих у Реєстрі аудиторів та суб’єктів 
аудиторської діяльності, з надання аудиторських 
послуг. Аудитор провадить аудиторську діяльність 
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у складі аудиторської фірми та/або як фізична 
особа – підприємець чи провадить незалежну 
професійну діяльність, за умови що така особа не 
є працівником аудиторської фірми [5].

Положення про порядок ліцензування ауди-
торської діяльності затверджено Аудиторською 
палатою України 17.02.94 р. Воно конкретизує 
вимоги до ліцензування аудиторської діяльності 
та процедури його отримання, а також визначає 
порядок ведення реєстру ліцензій на право здій-
снення аудиторської діяльності. Також положення 
визначає стандарти аудиторської діяльності, що 
Аудитори в Україні повинні використовувати, 
стандарти аудиту, які визначаються Національним 
аудиторським комітетом України та відповідають 
міжнародним стандартам аудиту [6]. Спеціальні 
підзаконні адміністративно-правові акти спеціаль-
них адміністративних органів уточнюють і дета-
лізують профільний Закон від 21 грудня 2017 р. 
№ 2258-VIII. Так наприклад, Рішенням Національ-
ної комісії з цінних паперів та фондового ринку 
від 22 липня 2021р. № 555, затверджені вимоги до 
інформації, що стосується аудиту або огляду фінан-
сової звітності учасників ринків капіталу та органі-
зованих товарних ринків, нагляд за якими здійснює 
Національна комісія з цінних паперів та фондового 
ринку, і визначає загальні та додаткові вимоги 
до інформації, що стосується аудиту або огляду 
фінансової звітності, яка подається до Національ-
ної комісії з цінних з паперів та фондового ринку 
(НКЦПФР) та яка має міститися в звіті суб’єкта 
аудиторської діяльності, а саме: аудиторському 
звіті щодо річної фінансової звітності та/або звіті 
щодо огляду проміжної фінансової інформації 
(далі – звіт щодо огляду) учасників ринків капіталу 
та організованих товарних ринків, нагляд за якими 
здійснює НКЦПФР [7].

Теорія адміністративного права доводить, що 
Метою адміністративного права є врегулювання 
відносин між суб’єктами публічної адміністрації 
та приватними особами. Основними галузевими 
завданнями адміністративного права є забезпе-
чення того, щоб: публічна адміністрація якісно 
та своєчасно надавала адміністративні послуги; 
публічна адміністрація виважено здійснювала 
розпорядчу діяльність; публічна адміністрація 
ефективно здійснювала виконавчу діяльність; 
було мінімізовано корупційні та інші випадки 
зловживань у діяльності публічної адміністрації 
С. 45 [8].

Закон України від 21 грудня 2017 року № 2258-VIII  
«Про аудит фінансової звітності та аудиторську 
діяльність» визначає наступні складові публіч-

ного адміністрування аудиторської діяльності 
в Україні, а саме: проведення аудиту фінансової 
звітності підприємств, коли аудитори за запитом 
адміністративних органів оцінюють достовір-
ність та надійність фінансової інформації, яка 
подається в звітах компаній; дотримання ауди-
торами засад та правил незалежності та профе-
сійної етики, згідно з якою вони повинні діяти 
незалежно та відповідно до принципів професій-
ної етики. Зокрема це включає в себе обов'язок 
діяти об'єктивно та чесно під час проведення 
аудиту; аудитори зобов'язані утримувати аудитор-
ську документацію, яка підтверджує проведення 
аудиту та рішення, прийняті в процесі; безпосе-
реднє здійснення аудиторських перевірок вклю-
чає в себе проведення аудиторських перевірок, 
аналізу та оцінку фінансових операцій та облі-
кових записів компаній; аудитори та аудиторські 
фірми зобов’язані вести реєстри для реєстрації 
своєї діяльності та ліцензій; аудитори зобов’язані 
дотримуватися стандартів аудиту, які визнача-
ються Національним аудиторським комітетом 
України та відповідають міжнародним стандар-
там аудиту [5].

На думку В. Томіної в сучасних соціально-
політичних умовах з урахуванням рівня еконо-
мічних зв’язків та товарообігу, темпів розвитку 
приватного сектору економіки рівень детінізації 
економічних відносин в Україні напряму зале-
жить від рівня та якості перевірок законності 
фінансово-господарської діяльності та наявності 
дієвого механізму забезпечення фінансового 
контролю. З цією метою створено спеціальну сис-
тему суб’єктів, діяльність яких спрямована саме 
на перевірку законності фінансової діяльності 
та достовірності бухгалтерського обліку. До таких 
суб’єктів належать аудитори [9].

Підтримуємо підхід О. Подолянчука, що 
в загальному регулювання аудиторської діяль-
ності в Україні можна поділити на три рівні: дер-
жавне регулювання, професійне регулювання 
і внутрішнє регулювання [10]. Аудиторами в зако-
нодавчому розумінні, є фізичні особи, які підтвер-
дили кваліфікаційну придатність до провадження 
аудиторської діяльності, мають відповідний прак-
тичний досвід та внесенні до Реєстру аудито-
рів та суб’єктів аудиторської діяльності. Суб’єкт 
аудиторської діяльності – це аудиторська фірма 
або аудитор, який провадить аудиторську діяль-
ність як фізична особа – підприємець або прова-
дить незалежну професійну діяльність, набувши 
права на провадження аудиторської діяльності 
на підставах та в порядку, передбачених зако-
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нодавством, та внесений до Реєстру аудиторів 
та суб’єктів аудиторської діяльності [10].

На думку Я. Мулик пріоритетними напрями 
розвитку вітчизняного ринку аудиторських 
послуг є підвищення шансів фінансового успіху 
суб'єктами аудиторської діяльності забезпечу-
ється, передусім покращенням якості аудитор-
ських послуг наданих професійними кадрами 
та розширенням їх діапазону з застосуванням спе-
ціалізованого аудиторського програмного забез-
печення, а також володінням галузевими методи-
ками проведення аудиту. Надання аудиторських 
послуг клієнту, з врахуванням вимог міжнарод-
них стандартів, законодавства ЄС, застосуванням 
передового досвіду з питань проведення аудиту, 
специфіки функціонування клієнта, підвищить 
зацікавленість до аудиту [11].

Висновки. Викладений вище матеріал дає 
можливість сформувати узагальнення щодо 
змісту зміст публічного адміністрування аудитор-
ської діяльності в Україні:

– предметом аудиторської діяльності є інсти-
тут аудиту, який є комплексним інститутом фінан-
сів, економіки, бізнесу (підприємництва), етики, 
державного управління та права, в останньому 
випадку провідне місце належить адміністратив-
ному праву;

– аудиторська діяльність може бути розглянута 
як науковий інститут, який об'єднує професій-
них аудиторів та суб'єкти аудиторської діяльності 
з метою забезпечення незалежного зовнішнього 
контролю фінансово-господарської діяльності 
фізичних та юридичних осіб.

– аудиторська діяльність визначається як про-
фесійна діяльність, що вимагає високого рівня 
компетентності та експертизи. При цьому ауди-
тор повинен володіти спеціальними знаннями 
в області обліку, фінансів, права та інших суттє-
вих аспектах для виконання своїх завдань;

– центральним елементом аудиторської діяль-
ності є надання аудиторських послуг, що вклю-
чають перевірку та аналіз фінансової звітності, 

обліку та інших фінансових документів для 
висловлення аудиторської думки щодо їхньої 
достовірності та відповідності стандартам;

– коли аудиторської діяльність врегульову-
ється нормами адміністративного права, то вона 
здійснюється в процесі здійснення адміністратив-
ними органами публічного адміністрування;

– норми адміністративного права в аналізова-
ній сфері мають хорошу джерельну базу, яка скла-
дається з Господарського кодексу України, Закону 
України «Про аудит фінансової звітності та ауди-
торську діяльність», підзаконних нормативно-
правових актів прийнятих адміністративними 
органами, в першу чергу Національною комісією 
з цінних паперів та фондового ринку;

– формами публічного адміністрування, яке 
здійснюється Національною комісією з цінних 
паперів та фондового ринку є надання нею специ-
фічних адміністративних послуг, здійснення роз-
порядчої та виконавчої діяльності;

– до останньої відноситься шляхом ведення 
відповідних реєстрів та внесення в них суб'єктів, 
які мають бажання займатися аудиторською діяль-
ності; дотримання аудиторами засад та правил 
незалежності та професійної етики, згідно з якою 
вони повинні діяти незалежно та відповідно до 
принципів професійної етики; визначення адміні-
стративних зобов'язань перед аудиторами утриму-
вати аудиторську документацію, яка підтверджує 
проведення аудиту та рішення, прийняті в процесі, 
дотримуватися стандартів аудиту, які визначаються 
Національним аудиторським комітетом України 
та відповідають міжнародним стандартам аудиту, 
вести реєстри для реєстрації своєї діяльності.

Отже, публічне адміністрування публічного 
адміністрування аудиторської діяльності в Укра-
їні – це система адміністративної діяльності адмі-
ністративних органів, яка здійснюється на основі 
норм адміністративного права з метою мініміза-
ції корупції, дотриманню принципів професій-
ної етики та забезпеченню ефективного надання 
аудиторських послуг у країні.
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Stroilov A.S. THE CONCEPT AND CONTENT OF PUBLIC ADMINISTRATION  
OF AUDIT ACTIVITIES IN UKRAINE

The article defines the concept and reveals the content of public administration of audit activities in Ukraine. 
It has been proven that the public administration of audit activity in Ukraine is a system of administrative 
activity of administrative bodies, which is carried out based on the norms of administrative law with the aim of 
minimizing corruption, observing the principles of professional ethics, and ensuring the effective provision of 
audit services in the country. The subject of audit activity is the audit institute, which is a complex institution 
of finance, economics, business (entrepreneurship), ethics, public administration, and law, in the latter case 
the leading place belongs to administrative law. Audit activity is a professional activity that requires a high 
level of competence and expertise, who must possess special knowledge in the field of accounting, finance, 
law and other essential aspects to perform their tasks. When audit activities are regulated by the norms of 
administrative law, they are carried out in the process of public administration by administrative bodies. The 
norms of administrative law in the analyzed area have a good source base, which consists of the Commercial 
Code of Ukraine, the Law of Ukraine "On the Audit of Financial Statements and Auditing Activities", 
secondary legal acts adopted by administrative bodies, primarily the National Commission for Securities 
and the Stock Market. The forms of public administration carried out by the National Securities and Stock 
Market Commission consist of the provision of specific administrative services, administrative and executive 
activities. The latter refers to the way of keeping relevant registers and entering in them subjects who have a 
desire to engage in auditing activities; compliance by auditors with the principles and rules of independence 
and professional ethics, according to which they must act independently and in accordance with the principles 
of professional ethics. determination of administrative obligations to auditors to maintain audit documentation 
that confirms the audit and decisions made in the process, to adhere to audit standards, which are determined 
by the National Audit Committee of Ukraine and correspond to international audit standards, to keep registers 
for registering their activities.

Key words: administrative activity, administrative service, audit, keeping registers, executive activity, 
national audit committee, norms of administrative law, professional ethics.



100 Том 35 (74) № 1 2024

Вчені записки ТНУ імені В.І. Вернадського. Серія: юридичні науки

УДК 342.951:321
DOI https://doi.org/10.32782/TNU-2707-0581/2024.1/17

Тополя Р.В.
Черкаський науково-дослідний експертно-криміналістичний центр МВС

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС ЕКСПЕРТА  
З ПИТАНЬ ПРАВА В УКРАЇНІ 

У статті розкриті особливості адміністративно-правового статусу експерта з питань 
права в Україні. Доведено, що експерти з питань права залучаються тоді коли виникає 
потреба про застосування аналогії закону, аналогії права, доктрини або змісту норм іно-
земного права. Легально вона застосовується в адміністративному, цивільному та господар-
ському судочинстві, проте об'єкт має застосовуватися також в кримінальному судочинстві, 
провадженням у справах про адміністративні правопорушення та при вирішенні юридичних 
суперечок в адміністративний спосіб. Експертами з питань права можуть бути вчені прав-
ники, які мають науковий ступінь доктора юридичних, кандидата юридичних наук, доктора 
філософії у галузі права та є відомими теоретиками права, або (та) фахівцями в секторі здій-
снення експертизи. Категорія «відомі» не є однозначною, проте, вона може бути визначена 
за сукупністю критеріїв, провідним з яких є високий (належний) індекс цитування, додат-
ковим – наявність фундаментальних загальноюридичних чи теоретичних у галузі наукової 
експертизи праць, або спеціальних наукових знань з предмету експертного аналізу. Висновок 
експерта в галузі права має «м’яку» правову природу, він не є доказом, а є джерелом відо-
мостей, які можуть бути використанні для кваліфікації правовідносин сторін юридичного 
конфлікту, він пишеться у довільність формі з урахуваннях методології юридичних наукових 
досліджень та судової (адміністративної) практики. Практично експерт з питань права 
має здійснює свою професійну діяльність тільки добровільно, він має знати мету експертного 
аналізу, а також право на оплату послуг та на компенсацію витрат, пов’язаних з викликом 
до суду. Експерт з питань права, який надав згоду на проведення дослідження зобов’язаний 
з’явитися до суду (адміністративного органу) за його запрошенням, відповідати на постав-
лені питання, надавати роз’яснення. Науковець у галузі права, який погодився бути експер-
том з питань права за помилки (зловживання) при здійсненні експертизи з питань права несе 
виключно моральну відповідальність своєю науковою репутацією. 

Ключові слова: адміністративний орган, адміністративно-правовий статус, висновок, 
експерт з питань права, наукова репутація, наукові знання, судочинство.

Постановка проблеми. Українська правова 
система знаходиться у процесі свого розвитку. 
В першу чергу на нього позитивно впливає Євро-
атлантична інтеграція української держави та сус-
пільства. Одним з прикладів позитивного досвіду 
здійснення правосуддя у країнах учасницях Євро-
пейського союзу, США та Великобританії є інсти-
тут «amicus curiae», що дослівно означає «друг 
суду». Це особа (до того ж не тільки фізична), яка 
не є процесуальною стороною у справі, володіє 
виключними юридичними або професійними зна-
ннями з важливої теми, що має місце в конкретній 
справі, і водночас бере участь в її розгляді з метою 
сприяння ухваленню справедливого судового 
рішення. У результаті своєї роботи такі «друзі 
суду» надають суду, що розглядає конкретну 
справу, аmicus curiae brief, тобто свою думку, 
погляд, звіт. Особливо розповсюджена така форма 
правової експертизи у США та Великій Брита-

нії, однак інколи вона застосовується і в країнах 
з правовими системами континентального права. 
Водночас дещо схожою формою правової експер-
тизи є інститут генеральних адвокатів, які діють 
у структурі суду Європейського Союзу (Євро-
пейський суд справедливості, Люксимбурґ). Такі 
«адвокати» надають допомогу суддям, пишучи 
необов’язкові письмові висновки, що містять 
рекомендації з розгляду конкретної справи [1]. 

В українській системі права названий вище 
інститут отримав своє законодавче оформлення 
у формі «експерт з питань права». Він активно 
розвивається, тому виникає нагальна необхідність 
узагальнити як його теоретичні так і практичні 
надбання і проблеми.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
До адміністративно-правового забезпечення екс-
пертної діяльності в Україні звертали свою увагу 
вчені В. Авер’янов, В. Атаманчук, В.  Басай, 
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П. Біленчук, Т. Водоп’ян, В. Галаган, В. Галунько, 
А. Гірняк, Є. Додіна, Ф. Джавадов, Я. Журавель, 
Н. Загородня, О. Єщук, А. Іванищук, В. Ковальова, 
Р. Кляпчук, А. Лазебний, О. Михайлов, А. Ніку-
ліна, І. Новіков, О. Олійник, І. Пиріг, В.  Ревака, 
І. Сабадаш, О.  Сабинін, М. Сегай, Е. Сімакова-
Єфремян, Г.  Стрілець, О. Угровецький, А.  Фур-
ман, В.  Шепітько, С. Шестаков, В. Юрчишин, 
В. Юсупов та ін. 

Проте вони безпосередньо аналізованої нами 
проблематики не торкалися, присвятивши свої 
наукові пошуки найбільш загальним спеціальним 
або суміжним викликам.

Постановка завдання. Мета статті полягає 
в тому щоб на основі теорії адміністративного 
права, доктринальних знань та діючого законо-
давства розкрити адміністративно-правовий ста-
тус експерта з питань права в Україні.

Виклад основного матеріалу. Окремою нор-
мою Кодекс адміністративного судочинства виді-
ляє експерта з питань права (ст. 69). Який може 
залучатися, як особа, яка має науковий ступінь 
та є визнаним фахівцем у галузі права. Рішення 
про допуск до участі в справі експерта з питань 
права та долучення його висновку до матеріалів 
справи ухвалюється судом. Експерт з питань права 
зобов’язаний з’явитися до суду за його викликом, 
відповідати на поставлені судом питання, нада-
вати роз’яснення. За відсутності заперечень учас-
ників справи експерт з питань права може брати 
участь в судовому засіданні в режимі відеокон-
ференції. Експерт з питань права має право знати 
мету свого виклику до суду, відмовитися від участі 
у судовому процесі, якщо він не володіє відповід-
ними знаннями, а також право на оплату послуг 
та компенсацію витрат, пов’язаних з викликом до 
суду [2].

При цьому треба підкреслити, що на відміну 
від адміністративного судочинства у криміналь-
ному судочинстві експертиза проводиться екс-
пертною установою, експертом або експертами, 
яких залучають сторони кримінального прова-
дження або слідчий суддя за клопотанням сто-
рони захисту, якщо для з’ясування обставин, що 
мають значення для кримінального провадження, 
необхідні спеціальні знання. Не допускається про-
ведення експертизи для з’ясування питань права 
(підкреслено нами. Р. Т). Також не врегульоване 
це в нормах права профільного Закону України 
«Про судову експертизу» [3]. 

В діючому Кодексі України про адміністра-
тивні правопорушення згадується інший фахівець 
у галузі права, як захисник, який за законом має 

право на надання правової допомоги особисто 
за законом, або за дорученням юридичної особи. 
Однак, як видно із тільки що зазначеного така 
особа буде мати правовий статус захисника, а не 
експерта [4].

Отже, залишаються норми адміністративного 
процесу, цивільного процесу, які прямо визна-
чають, що експерт з питань права зобов’язаний 
з’явитися до суду за його викликом, відповідати на 
поставлені судом питання, надавати роз’яснення. 
За відсутності заперечень учасників справи екс-
перт з питань права може брати участь в судо-
вому засіданні в режимі відеоконференції. Екс-
перт з питань права має право знати мету свого 
виклику до суду, відмовитися від участі у судо-
вому процесі, якщо він не володіє відповідними 
знаннями, а також право на оплату послуг та на 
компенсацію витрат, пов’язаних з викликом до 
суду [11]. Та норми господарсько процесуального 
кодексу, які виписують, що експерт з питань права 
може залучатися особа, яка має науковий ступінь 
та є визнаним фахівцем у галузі права. Рішення 
про допуск до участі в справі експерта з питань 
права та долучення його висновку до матеріа-
лів справи ухвалюється судом. Експерт з питань 
права має право знати мету свого виклику до суду, 
відмовитися від участі у судовому процесі, якщо 
він не володіє відповідними знаннями, а також 
право на оплату послуг та компенсацію витрат, 
пов’язаних з викликом до суду [12].

Отже, експерт з питань права в діючому зако-
нодавці може залучатися в адміністративному, 
цивільному та господарському судочинстві. 

Що стосується кримінального судочинства 
та проваджень у справах про адміністративні пра-
вопорушення, то вчені та суб’єкти законодавчої 
ініціативи вважать доцільно легалізувати аналі-
зованим нами інститут і для нього. Так, згідно 
з проекту закону України від 15 січня 2020 р. 
№ 2741 «Про внесення змін до Кримінального 
процесуального кодексу України та Кодексу 
України про адміністративні правопорушення 
щодо проведення експертизи з питань права», 
пропонувалось доповнити Кримінально про-
цесуальний кодекс України ст. 242-1 «Експерт 
з питань права», яким може бути залучена особа, 
яка має науковий ступінь доктора юридичних 
наук або атестат професора та є визнаним фахів-
цем у галузі права. Рішення про допуск до участі 
в справі експерта з питань права та долучення 
його висновку до матеріалів справи ухвалюється 
судом за клопотанням сторони кримінального 
провадження, потерпілого, представника юридич-
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ної особи, щодо якої здійснюється провадження, 
або з власної ініціативи. Експерт з питань права 
зобов’язаний: дати обґрунтований та об’єктивний 
письмовий висновок на поставлені йому питання; 
з’явитися до суду за його викликом; роз’яснити 
свій висновок і відповідати на поставлені судом 
питання. За відсутності заперечень учасників кри-
мінального провадження експерт з питань права 
може брати участь в судовому засіданні в режимі 
відеоконференції. Експерт з питань права має 
право: знати мету свого виклику до суду; відмо-
витися від участі у судовому провадженні, якщо 
він не володіє відповідними знаннями; на оплату 
послуг та на компенсацію витрат, пов’язаних 
з викликом до суду. Експерт з питань права не 
має права передоручати проведення експертизи 
іншій особі. Та доповнити Кодекс України про 
адміністративні правопорушення, ст. 273-1 «Екс-
перт з питань права», як особи, яка має науковий 
ступінь доктора юридичних наук або атестат про-
фесора та є визнаним фахівцем у галузі права. 
Рішення про допуск до участі в справі експерта 
з питань права та долучення його висновку до 
матеріалів справи приймається судом, у прова-
дженні якого перебуває справа про адміністра-
тивне правопорушення [5]. 

Ми підтримуємо пропозиції щодо законодав-
чого закріплення інституту експерта з питань 
права в нормах кримінально-процесуального 
права та проваджень у стравах про адміністра-
тивні правопорушення. 

За правовою традицію, виробленою за основі, 
в першу чергу, норм цивільного процесу висновок 
експерта в галузі права не містить дослідження, 
яке стосується обставин справи, і є джерелом не 
доказової інформації, а джерелом відомостей, які 
можуть бути необхідними для кваліфікації судом 
правовідносин сторін і вибору правової норми, 
яка підлягає застосуванню, проте не пов’язані із 
встановленням обставин справи. Висновок екс-
перта у галузі права не має здатності підтвердити 
чи спростувати яку-небудь обставину, яка входить 
до предмета доказування у справі. Висновок не 
є доказом, має допоміжний (консультативний) 
характер і не є обов’язковим для суду. Він викла-
дається в довільній формі, проте так чи інакше, 
у документі, складеному спеціалістом в галузі 
права у зв’язку з проведенням правової оцінки 
щодо конкретної справи, має бути зазначено: 
назву акту (висновок експерта з питань права); 
у якій справі (її номер, назва); від кого отримано 
запит на проведення експертизи в галузі права; 
які питання поставлені перед експертом з питань 

права; які матеріали надані в розпорядження екс-
перта, що на їх підставі зроблено висновок (їх 
перелік, обсяг); відомості про експерта з питань 
права, який надав висновок (з даними про науковий 
ступінь, вчене звання, академічні звання, посаду, 
стаж роботи за спеціальністю тощо); викладення 
фактичних обставин справи, які експерт з питань 
права вважає доведеними; юридичні підстави для 
оцінки (якими нормативно-правовими актами 
з виділенням, за потреби, часу набуття керувався 
експерт з питань права; відповідь окремо на кожне 
з запитань, поставлених перед експертом з питань 
права (з аргументацією); загальний висновок; під-
пис експерта з питань права. Суд може посилатися 
в рішенні на висновок експерта як на джерело 
відомостей, які в ньому містяться, та має дійти 
самостійних висновків щодо відповідних питань 
[6].

Переходячи до аналізу підстав виникнення 
адміністративно-правового статусу експерта 
у галузі права, слід зазначити, що згідно з діючою 
редакцією Закону України «Про вищу освіту» 
доктор філософії – це освітній і водночас науко-
вий ступінь, що здобувається на третьому рівні 
вищої освіти на основі ступеня магістра. Ступінь 
доктора філософії присуджується разовою спеці-
алізованою вченою радою закладу вищої освіти 
або наукової установи за результатами успіш-
ного виконання здобувачем вищої освіти відпо-
відної освітньо-наукової програми та публічного 
захисту дисертації у разовій спеціалізованій вче-
ній раді. Доктор мистецтва – це освітньо-твор-
чий ступінь, що здобувається на третьому рівні 
вищої освіти на основі ступеня магістра. Особа 
має право здобувати ступінь доктора мистецтва 
у творчій аспірантурі [7]. Інших видів наукового 
ступеня аналізований спеціальний освітній Закон 
від 1 липня 2014 р. № 1556-VII не передбачає. 
Проте, профільний науковий Закон від 26 листо-
пада 2015 р. № 848-VIII, оперує юридичною кате-
горією «доктор наук», як науковий ступінь, що 
здобувається особою на основі ступеня доктора 
філософії (кандидата наук) за науковою спеці-
альністю та передбачає набуття найвищих компе-
тентностей у галузі розроблення і впровадження 
методології дослідницької роботи, проведення 
оригінальних досліджень, отримання наукових 
результатів, що забезпечують розв’язання важли-
вої теоретичної або прикладної проблеми, мають 
загальнонаціональне або світове значення та опу-
бліковані у наукових виданнях. Документами про 
науковий ступінь є дипломи доктора філософії, 
кандидата наук, доктора наук [8]. 
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Отже, здійсненний формально-догматичний 
аналіз дає підстави стверджувати, що необхідною 
умовою залучення особи як експерта з питань 
права є наявність в нього наукового ступеня, 
а саме доктора юридичних наук, кандидата юри-
дичних наук, доктора філософії у галузі права або 
доктора мистецтва.

Що стосується категорії «визнаний фахівець 
у галузі права» то тут не усе так однозначно. 
Згідно з словником української мови – «визна-
ний» це який одержав загальне визнання, відо-
мий всім або багатьом [9]. М. Шимило, вважає, 
що це дійсно складно, однозначно зрозуміти, чи 
є фахівець у галузі права визнаним. Оскільки це 
поняття є оціночним, а все що є оціночним на 
практиці призводить, як правило, до різночитання 
та плутанини. Зрештою, ким має бути визнаний 
такий науковець. На думку М. Шумила відповідь 
необхідно шукати не в юридичних спеціалізова-
них текстах, а в загальнонаукових підходах, щоб 
не допустити підміни двох схожих, проте діаме-
трально протилежних понять «відомий» та «визна-
ний». Адже бути відомим вченим – не значить 
бути визнаним (авторитетним), тому що дорога 
до слави не завжди вистелена досягненнями 
та чеснотами. А отже, експерта мають визнати 
саме особи, які можуть оцінити його досягнення 
в тій чи іншій галузі права, тобто власне науковці, 
які самі здійснюють наукову діяльність. Йдеться 
про застосування не досконалих, але поки єдиних 
методів наукометрії. Для європейського та амери-
канського наукового простору абсолютно звич-
ним є в своїх CV (резюме) вказувати свій індекс 
цитування. Одним із найпопулярніших є індекс 
Гірша (h-індекс), суть якого зводиться до того, що 
чим більше науковця цитують, тим вищий у нього 
індекс Гірша. Наголошую, це не досконала, але 
сьогодні єдино можлива модель об’єктивної 
оцінки «наукового визнання», оскільки жодні 
регалії, жодні нагороди, жодні почесні звання 
та посади, у тому числі керівні, не можуть бути 
критерієм оцінки «визнання». Визнаний вчений – 
той, чиї праці авторитетні та несуть нові знання, 
які використовують інші науковці для продо-
вження своїх досліджень [1]. 

Ми в цілому підтримує такий підхід 
М. Шумила, що однією з провідних ознак «відо-
мості» вченого, для наукової спільноти та залу-
чення його в якості експерта у галузі права є його 
індекс цитування. Хоча не єдиною. Додатковими 
критеріями має бути наявність у вченого правника 
наукових праць з теорії відповідної галузі права 
та тематики (предмету) здійснення експертизи.

Висновки. Отже, адміністративно-правовий 
статус експерта з питань права в Україні характе-
ризується наступними особливостями: 

– експерти з питань права залучаються тоді 
коли виникає потреба про застосування аналогії 
закону, аналогії права, доктрини або змісту норм 
іноземного права [10]; 

– легально вона застосовується в адміністра-
тивному, цивільному та господарському судочин-
стві, проте об'єктивно має застосовуватися також 
в кримінальному судочинстві, провадженням 
у справах про адміністративні правопорушення 
та при вирішенні юридичних суперечок в адміні-
стративний спосіб;

– експертами експерта з питань права можуть 
бути вчені правники, які мають науковий ступінь 
доктора юридичних наук, кандидата юридичних 
наук, доктора філософії у галузі права та є відо-
мими теоретиками права, або (та) відомими фахів-
цями в секторі здійснення експертизи;

– категорія «відомий » не є однозначною, 
проте, вона може бути визначена за сукупністю 
критеріїв, провідним з яких є високий (належний) 
індекс наукового цитування, додатковим – наяв-
ність фундаментальних загальноюридичних чи 
теоретичних у галузі наукової експертизи праць, 
або спеціальних наукових знань з предмету екс-
пертного аналізу підтверджених науковими (мето-
дичними) публікаціями;

– висновок експерта в галузі права має «м’яку» 
правову природу, він не є доказом, а є джерелом 
відомостей, які можуть бути використанні для 
кваліфікації правовідносин сторін юридичного 
конфлікту, він пишеться у довільність формі 
з урахуваннях методології юридичних наукових 
досліджень та визнаної судової (адміністратив-
ної) практики;

– практично експерт з питань права має здій-
снює свою професійну діяльність тільки свідомо, 
при цьому він має знати мету експертного аналізу, 
а також реалізовувати своє право на оплату послуг 
та на компенсацію витрат, пов’язаних з такого 
виду діяльності;

– експерт з питань права, який надав згоду на 
проведення дослідження зобов’язаний з’явитися 
до суду (адміністративного органу) за його запро-
шенням, відповідати на поставлені питання, нада-
вати роз’яснення;

– науковець у галузі права, який погодився 
бути експертом з питань права за помилки (зло-
вживання) при здійсненні експертизи з питань 
права несе виключно моральну відповідальність 
своєю науковою та юридичною репутацією. 
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Topolia R.V. ADMINISTRATIVE AND LEGAL STATUS OF A LAW EXPERT IN UKRAINE
The article reveals the peculiarities of the administrative and legal status of an expert on legal issues in 

Ukraine. It has been proven that legal experts are involved when there is a need to apply the analogy of law, 
analogy Rule of Law, doctrine, or the content of norms of foreign law. Legally, it is used in administrative, 
civil, and economic proceedings, but the objects should also be used in criminal proceedings, proceedings in 
cases of administrative offenses and in the resolution of legal disputes in an administrative manner. Experts 
of the legal expert can be legal scholars who have the academic degree of Doctor of Law, candidate of legal 
sciences, Doctor of Philosophy in the field of law and are well-known legal theorists, or (and) specialists in 
the field of expertise. The "known" category is not unambiguous, however, it can be determined by a set of 
criteria, the leading one of which is a high (proper) citation index, additional – the presence of fundamental 
general legal or theoretical works in the field of scientific expertise, or special scientific knowledge about 
expert analysis. The opinion of an expert in the field of law has a "soft" legal nature, it is not evidence, but a 
source of information that can be used to qualify the legal relations of the parties to a legal conflict, it is written 
in an arbitrary form considering the methodology of legal scientific research and judicial (administrative) 
practices. In practice, an expert on legal issues must carry out his professional activity only voluntarily, he 
must know the purpose of expert analysis, as well as the right to payment for services and compensation for 
costs associated with a summons to court. A legal expert who has given consent to conduct research is obliged 
to appear before the court (administrative body) at its invitation, answer the questions raised, and provide 
explanations. A scientist in the field of law who agreed to be an expert on legal issues for mistakes (misuses) in 
the implementation of legal expertise is solely morally responsible for his scientific reputation.

Key words: administrative and legal status, administrative body, conclusion, legal expert, proceedings, 
scientific knowledge, scientific reputation.
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СИСТЕМА СУЧАСНИХ ПІДХОДІВ  
ДО ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ «ПУБЛІЧНА СЛУЖБА»

Наукова стаття присвячена дослідженню та комплексному аналізу підходів до сутнісного 
розуміння поняття «публічна служба».

Аргументовано констатовано, що на сучасному етапі українського державотворення все 
більше і більше юридична наука поповнюється якісно-новими визначеннями та дефініціями. 
В той же час, їх зміст та сутнісне наповнення відображають не лише розвиток науки, але 
й наповнюються соціально-економічним, управлінським та інноваційним забарвленням і той 
первинний зміст, який був закладений у ту чи іншу категорію, із плином часу та державно-
суспільних змін набуває зовсім іншого змісту. За даних умов, головним питанням існування 
будь-якого правового інституту було і залишається питання змісту тієї сверхзадачі, яку він 
покликаний вирішувати, тому на перший план виходять проблеми концептуального харак-
теру, розуміння яких має сприяти вдосконаленню цього інституту, що особливо актуально 
на тлі визначення сутністного розуміння поняття «публічної служби».

Показано, що логічним є представлення служби крізь її поділ на два види, зокрема на 
публічну – реалізується посадовими та службовими особами в органах державної влади 
та / або місцевого самоврядування й спрямовану на виконання суспільно-важливих функцій 
та завдань, а також – корпоративну службу, яка здійснюється на локальному рівні в під-
приємствах, установах, організаціях з метою виконання соціально-економічних, культурних 
та інших інтересів. А отже, публічна служба − це діяльність здійснювана на засадах про-
фесійності особами, які займають посади в органах державної влади й спрямована на здій-
снення державно-суспільних завдань закріплених на нормативному рівні.

Зроблено висновок про те, що публічна служба розкривається через систему різних інсти-
туцій та елементів, в залежності від того, яку концепцію використовує дослідник для визна-
чення сутності даного правового інституту. Цілком очевидно, що це пов’язано з тим, що даний 
інститут є якісно-новим для вітчизняного процесу державотворення та перебуває на етапі 
становлення, особливо в контексті наближення до стандартів ЄС в умовах імплементації від-
повідної угоди. Доведено, що універсальне визначення поняття «публічної служби» має бути 
представлено як служба посадової особи в органах державної влади та місцевого самовряду-
вання, здійснювана на підставі відповідного розпорядчого рішення, яка прямо та опосередко-
вано забезпечує реалізацію та виконання публічних інтересів визначених державою.

Ключові слова: державна служба, публічна служба, етапи публічної служби, публічна 
форма влади, адміністративний механізм, державотворення.

Постановка проблеми. На сучасному етапі 
українського державотворення все більше і більше 
юридична наука поповнюється якісно-новими 
визначеннями та дефініціями. В той же час, їх зміст 
та сутнісне наповнення відображають не лише роз-

виток науки, але й наповнюються соціально-еко-
номічним, управлінським та інноваційним забарв-
ленням і той первинний зміст, який був закладений 
у ту чи іншу категорію, із плином часу та державно-
суспільних змін набуває зовсім іншого змісту. За 
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даних умов, головним питанням існування будь-
якого правового інституту було і залишається 
питання змісту тієї сверхзадачі, яку він покликаний 
вирішувати, тому на перший план виходять про-
блеми концептуального характеру, розуміння яких 
має сприяти вдосконаленню цього інституту, що 
особливо актуально на тлі визначення сутністного 
розуміння поняття «публічної служби».

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
В цілому, проблематика публічної служби були 
предметом численних досліджень таких науковців 
як В. Б. Авер’янов, Ю. П. Битяк, Р. В. Миронюк, 
Ю. Л. Панейко, О. С. Петренко, О. Т. Омельяно-
вич, С. В. Савченко, В. М. Тимків, В. П. Тимощук, 
О. В. Хорошенюк, М. І. Цуркан, А. М. Школик, 
Н. В. Янюк, натомість, на доктринальному рівні 
єдиного та уніфікованого визначення поняття 
«публічної служби» на сьогодні немає.

Постановка завдання. Внаслідок чого, метою 
даної статі є дослідження та комплексний ана-
ліз підходів до сутнісного розуміння поняття 
«публічна служба».

Виклад основного матеріалу. Аналіз діючого 
законодавства дозволяє зробити висновок про від-
сутність визначення таких понять як «публічна 
служба» і «публічний службовець». В той же 
час, наукова література рясніє положеннями про 
ототожнення публічної служби та державної 
служби як правових інститутів, що уособлюють 
професійну діяльність осіб, які займають посади 
у державних органах, перебувають на утриманні 
державного бюджету та виконують завдання 
та функції держави [1, с. 5]. Як вказують окремі 
дослідники, на законодавчому рівні поняття 
«публічна служба» було визначено лише 06 липня 
2005 року, а саме з прийняттям Кодексу адміні-
стративного судочинства України [2].

Природно, що для розкриття змісту поняття 
«публічної служби» варто зосередити увагу на 
більш загальній дефініції «служба», яке у най-
більш загальному розумінні може означати вид 
діяльності людини чи їх сукупності під впливом 
певного соціально-правового інституту, а також 
в якості найменування певного державного інсти-
туту чи відомства. На переконання окремих нау-
ковців, служба, поряд із навчанням, виробництвом 
матеріальних цінностей та наданням господар-
ських послуг, веденням домашнього господарства 
є різновидом інституалізованої суспільно-корис-
ної діяльності людини. А службовці – це ті, хто 
займає посади в державних або громадських орга-
нізаціях та за винагороду здійснює управлінську 
або соціально-культурну діяльність [3].

Л. В. Коваль відзначає, що через службу здій-
снюється практична реалізація компетенції орга-
нів влади або повноважень інших організацій 
[4, с. 46]. Професійні службовці, на його думку, 
є найманими робітниками, напрямками діяль-
ності яких є прийняття управлінських рішень 
та їх реалізація в порядку службових завдань. 
При цьому за ознакою організації та порядком 
проходження служба поділяється на державну 
та службу в недержавних структурах, у тому числі 
в органах місцевого самоврядування. Але, на наш 
погляд, така класифікація не є вдалою, оскільки 
служба в органах місцевого самоврядування за 
сутністю та ознаками має більше спільного з дер-
жавною службою, ніж зі службою в громадських 
організаціях.

В контексті розбудови радянської моделі 
управління виокремлювалась служба в держав-
них організаціях, або державна служба, та служба 
в громадських (партійних, профспілкових, коо-
перативних та ін.) організаціях, або громадська 
служба. Державна служба поділялася на цивільну 
та мілітаризовану. В системі цивільної державної 
служби виокремлювалися загальна і спеціалізо-
вана (на залізничному транспорті, в прокуратурі, 
суді, дипломатична та ін.). Мілітаризована служба 
поділялася на військову, міліцейську та воєні-
зовану. В публічній владі тих часів не існувало 
поділу на державну та публічно-самоврядну (міс-
цеве самоврядування), тому зазначена класифіка-
ція була доречною – всі публічно-владні органи 
та їх службовці були державними.

Натомість, розвиток демократичних принципів 
та ідей, особливо в контексті становлення окре-
мих інститутів громадянського суспільства – міс-
цевого самоврядування, стало наслідком появи 
якісно-нового типу служби – служби в органах 
місцевого самоврядування, яка має власний меха-
нізм нормативно-правового забезпечення та регу-
лювання, а отже, має вважатися самостійним пра-
вовим інститутом.

Служба через посаду спрямовує волю індивіда 
на служіння суспільним або корпоративним інтер-
есам. Службовець не володіє посадовою владою, 
повноваженнями, а використовує їх для реалізації 
відповідних цілей та завдань [5, с. 56]. В системі 
публічної влади, «складовими частинами якої 
доктринально визнаються як державна влада, так 
і місцеве самоврядування» реалізації підлягають 
публічні (суспільно-важливі) цілі та завдання 
[6, с. 24]. Для їх реалізації створюються відпо-
відні управлінські інститути, в рамках яких і здій-
снюється служба. Ще на початку ХХ століття 
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вважалося, що сутність відносин посадових осіб 
будь-якого суспільства із цим суспільством поля-
гає у тому, що «посадові особи здійснюють не 
свою особисту волю, а волю цього суспільства» 
[7, с. 36]. З огляду на це, І. М. Пахомов зазначає, що 
публічною службою є діяльність, яка обов’язково 
має політичний характер [8, с. 8].

Відтак, логічним є представлення служби крізь 
її поділ на два види, зокрема на публічну – реалізу-
ється посадовими та службовими особами в органах 
державної влади та / або місцевого самоврядування 
й спрямовану на виконання суспільно-важливих 
функцій та завдань, а також – корпоративну службу, 
яка здійснюється на локальному рівні в підприєм-
ствах, установах, організаціях з метою виконання 
соціально-економічних, культурних та інших інтер-
есів. А отже, публічна служба − це діяльність здій-
снювана на засадах професійності особами, які 
займають посади в органах державної влади й спря-
мована на здійснення державно-суспільних завдань 
закріплених на нормативному рівні.

У відповідності до Концепції адміністратив-
ної реформи забезпечення державно-управлін-
ської діяльності побудовано на засадах державної 
служби та служби в органах місцевого самовря-
дування, що дає підстави стверджувати про закла-
дення позиції про формування публічної служби 
саме крізь її двоаспектну характеристику, яка має 
забезпечувати служіння інтересам суспільства 
через виконання публічних функцій [9, с. 182].

В той же час, варто зауважити, що на сучас-
ному етапі українського державотворення поняття 
«публічна служба» не є широко розповсюдженим, 
ані в юриспруденції, ані у системі державного 
управління. На думку окремих авторів, це обумов-
лено низкою причин: наявністю різного розуміння 
змісту поняття «публічна служба» і, відповідно, 
різних систем публічної служби; достатньою 
новизною для нашої держави інституту профе-
сійної публічної управлінської діяльності; упо-
вільненим закріпленням основ цього інституту 
у відповідних нормах національного законодав-
ства тощо [10, c. 14]. Натомість відсутність нор-
мативно-закріпленого визначення даного поняття, 
а також його різноаспектне значення, беззапере-
чно, негативно впливає як на розвитку даного 
інституту, так і на його розуміння.

Для кращого розуміння поняття «публічна 
служба» доцільно розглянути його наповнення 
та зміст в інших країнах, що особливо актуально 
в контексті наближення вітчизняного законодав-
ства до стандартів ЄС. Зокрема, у деяких державах 
частина службовців поліції належить до збройних 

сил (Бельгія, Франція), а в інших − службовці 
поліції є державними, у той же час як у Німеч-
чині вони майже повністю є публічними служ-
бовцями земель, а у Великій Британії – місцевих 
властей. Цікавий приклад, працівники освіти, які 
у деяких країнах є службовцями держави (Греція, 
Іспанія, Італія, Люксембург, Нідерланди, Порту-
галія і Франція), однак їхній статус може певною 
мірою відрізнятися від статусу власне публічних 
службовців або функціонерів. Так, у Нідерлан-
дах викладачі мають власний статус. У Бельгії 
та Німеччині ці особи є службовцями органів 
регіональних (територіальних) утворень: громад 
і земель. У Великій Британії, Данії та Ірландії вони 
є службовцями місцевих властей. Статус праців-
ників служб соціального забезпечення також не 
є однаковим в різних країнах: у деяких із них ці 
особи є публічними службовцями держави чи міс-
цевих громад (зокрема в Данії), але у більшості 
країн, як у Франції, вони є службовцями приват-
ноправових організацій. Судді, незважаючи на те, 
що вони скрізь користуються статусом, відмінним 
від статусу публічних службовців, – статусом, 
який гарантує їм неупередженість, – належать 
у деяких країнах до категорії державних службов-
ців (наприклад, у Німеччині), тоді як в інших кра-
їнах навіть сама ідея подібного вирішення цього 
питання не знайшла б достатніх підстав (Велика 
Британія та Ірландія) [11, с. 287–289].

Точне юридичне визначення публічного служ-
бовця є однаково складною справою у будь-якій із 
країн Європейського Союзу, адже це поняття від-
різняється в залежності від того, чи розглядається 
воно під кутом зору адміністративного, фінансо-
вого чи кримінального права. Відтак, враховуючи 
предмет представленого дослідження, осново-
положним постає саме адміністративний підхід. 
Натомість, проведення комплексного дослідження 
їх характеристик та різноманітних підходів дозво-
ляє виділити дві закономірності: 1) зв’язок між 
публічним службовцем і органом влади, що вико-
ристовує його, є публічно-правовим зв’язком, 
який проявляється у залученні у формі видання 
адміністративного акту, а не в підписанні при-
ватноправового трудового договору зі взаємними 
зобов’язаннями; 2) публічний службовець є осо-
бою, яка вступає на службу на постійній основі, 
тобто безстроково. У Нідерландах статус публіч-
них службовців дозволяє їх призначення або на 
тимчасовій, або на постійній основі; при цьому 
служба на тимчасовій основі найчастіше тотожна 
стажуванню, але може характеризувати також, 
у відносно нечисленних випадках.
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Концепція радянської моделі державного 
управління закріплювала тезу про те, що держав-
ний службовець буржуазної країни – це професі-
онал, для якого робота є основним заняттям, що 
регулюється окремим чиновницьким порядком. 
Своєрідність юридичного становища чиновників 
проходить червоною ниткою через всі юридичні 
інститути, пов’язані зі службою, – призначення, 
заробітна плата, порядок звільнення, відповідаль-
ність, спори про право, пенсійне забезпечення 
тощо [8, с. 21–22].

В аспекті історичного підходу становлення 
публічної служби випливає, що вона виникла 
як необхідна умова для нормальної життєдіяль-
ності суспільства та як засіб забезпечення інших 
видів соціальної діяльності. Як зазначають вчені-
дослідники, при розділенні праці в первісному 
суспільстві поступово формується управлінська 
еліта, яка відокремлюється від основної маси пра-
цівників – виробників та інших – і з часом, при 
формуванні держави, перетворюється на окрему 
групу «державних людей» [12, с. 6]. 

Підсумовуючи проаналізовані наукові праці, 
присвячені з’ясуванню питання сутності публіч-
ної служби, слід зазначити, що в науці адміні-
стративного права на сьогодні виділяють пере-
важно такі основні критерії віднесення служби до 
публічної: залучення особи до публічної служби 

на підставі видання правового акту про її призна-
чення на відповідну посаду (або за результатами 
виборів); постійність і професійний характер (на 
платній основі – за рахунок державних коштів) 
здійснення службовцем покладених на нього 
законом повноважень; спрямованість діяльності 
службовців на задоволення публічних інтересів, 
визначених державою і забезпечених правом 
інтересів соціальної спільноти, задоволення яких 
є умовою та гарантією її існування й розвитку. 

Висновки. Таким чином, можна зробити висно-
вок, що публічна служба розкривається через сис-
тему різних інституцій та елементів, в залежності 
від того, яку концепцію використовує дослідник 
для визначення сутності даного правового інсти-
туту. Цілком очевидно, що це пов’язано з тим, що 
даний інститут є якісно-новим для вітчизняного 
процесу державотворення та перебуває на етапі 
становлення, особливо в контексті наближення 
до стандартів ЄС в умовах імплементації відпо-
відної угоди. Універсальне визначення поняття 
«публічної служби» має бути представлено як 
служба посадової особи в органах державної 
влади та місцевого самоврядування, здійснювана 
на підставі відповідного розпорядчого рішення, 
яка прямо та опосередковано забезпечує реаліза-
цію та виконання публічних інтересів визначених 
державою.
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Khabarova T.V., Rossikhina H.V., Rossikhin V.V., Nadobko S.V. SYSTEM OF MODERN 
APPROACHES TO DEFINING THE CONCEPT OF "PUBLIC SERVICE"

The scientific article is devoted to research and comprehensive analysis of approaches to the essential 
understanding of the concept of "public service".
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Arguably, it has been established that at the current stage of Ukrainian state formation, legal science is 
increasingly replenished with qualitatively new definitions and definitions. At the same time, their content 
and essential content reflect not only the development of science, but are also filled with socio-economic, 
managerial, and innovative coloring, and the primary content that was laid down in one or another category, 
with the passage of time and state-societal changes, acquires completely different content. Under these 
conditions, the main question of the existence of any legal institution was and remains the question of the 
content of the overarching task that it is called to solve, therefore problems of a conceptual nature come to the 
fore, the understanding of which should contribute to the improvement of this institution, which is especially 
relevant against the background of determining the essential understanding the concept of "public service".

It is shown that it is logical to present the service through its division into two types, in particular, the public 
service – implemented by officials and officials in the bodies of state power and / or local self-government 
and aimed at the performance of socially important functions and tasks, as well as – the corporate service, 
which is carried out at the local level in enterprises, institutions, organizations for the purpose of fulfilling 
socio-economic, cultural and other interests. And therefore, public service is an activity carried out based on 
professionalism by persons who hold positions in state authorities and is aimed at the implementation of state 
and social tasks fixed at the regulatory level.

It was concluded that the public service is revealed through a system of various institutions and elements, 
depending on which concept the researcher uses to determine the essence of this legal institution. It is obvious 
that this is because this institute is qualitatively new for the domestic state-building process and is at the stage 
of formation, especially in the context of approximation to EU standards in the context of the implementation 
of the relevant agreement. It has been proven that the universal definition of the concept of "public service" 
should be presented as the service of an official in the bodies of state power and local self-government, carried 
out based on an appropriate administrative decision, which directly and indirectly ensures the implementation 
and fulfillment of public interests determined by the state.

Key words: public service, public service, stages of public service, public form of power, administrative 
mechanism, state formation.
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СУБ’ЄКТИ ЗАПОБІГАННЯ ТА ВРЕГУЛЮВАННЯ КОНФЛІКТУ 
ІНТЕРЕСІВ У СФЕРІ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я:  
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС  
ТА КРИТЕРІЇ КЛАСИФІКАЦІЇ

У статті досліджено особливості адміністративно-правового статусу суб’єктів запобі-
гання та врегулювання конфлікту інтересів у сфері охорони здоров’я та визначено критеріїв 
їх класифікації, та здійснено правовий аналіз компетенції досліджуваних суб’єктів загальної 
компетенції. З’ясовано, що суб’єкт права – це приватна особа, яка через вольові дії здатна 
брати участь у правовідносинах і через наявність правосуб’єктності є носієм суб’єктивних 
юридичних прав та обов’язків. Проаналізовано адміністративно-правовий статус суб’єктів 
запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у сфері охорони здоров’я, визначено їх зміст, 
розкрито співвідношення їх повноважень. Встановлено, що адміністративно-правовий статус 
суб’єкта запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у сфері охорони здоров’я слід розу-
міти як закріплену нормами адміністративного права сукупність суб’єктивних прав і обов’язків 
такого суб’єкта, за допомогою яких забезпечується виконання покладених на них завдань 
і функцій з питань запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у цій сфері. Запропоно-
вано компетенцію суб’єктів запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у сфері охорони 
здоров’я розуміти як сукупність владних повноважень (прав і обов’язків)‚ наданих законодав-
ством таким суб’єктам у сфері охорони здоров’я, відповідальність і предмети відання, закрі-
плена з метою виконання відповідних завдань і функцій з питань запобігання та врегулювання 
конфлікту інтересів у сфері охорони здоров’я. Виділено критерії класифікації суб’єктів запо-
бігання та врегулювання конфлікту інтересів у сфері охорони здоров’я залежно від: 1) повно-
важень і компетенції (а) загальні; б) галузеві; в) судові; г) спеціальні; д) безпосередні; ж) інди-
відуальні; з) суб’єкти, які сприяють запобіганню й врегулюванню конфлікту інтересів у сфері 
охорони здоров’я); 2) складу (а) одноосібні; б) колегіальні); 3) обсягу повноважень; 4) адміні-
стративно-правового статусу. До групи загальної компетенції суб’єктів запобігання та вре-
гулювання конфлікту інтересів у сфері охорони здоров’я віднесено Верховну Раду України, КМ 
України, Президента України здійснено аналіз їх повноважень.

Ключові слова: корупція, конфлікт інтересів, запобігання та врегулювання конфлікту 
інтересів, охорона здоров’я, суб’єкти, класифікація, адміністративно-правовий статус, 
службові повноваження, компетенція. 

 
Постановки проблеми. Потреба в  

удосконаленні антикорупційного законодавства 
та розбудови антикорупційної інституційної інф-
раструктури формально визначено безумовним 
пріоритетом в Україні та державах-членах Євро-
пейського Союзу [1, с. 261]. Це пов’язано із тим, 
що в системі реалізації суспільних відносин щодо 
прав людини на охорону здоров’я основою є сві-
дома мотивація особи, викликана необхідністю 
задоволення конкретних потреб та інтересів гро-
мадянина як особи, так і суспільства в цілому. 
Тому сприяння і забезпечення повного та своєчас-

ного задоволення приватних і публічних інтересів 
у сфері охорони здоров’я ‒ це основне завдання 
держави [2, с. 14]. Отже, охоронюваний зако-
ном інтерес у медичній сфері ‒ це усвідомлена 
суб’єктом права необхідність в отримані певного 
блага як матеріального так і нематеріального або 
зміни адміністративно-правового статусу, що спо-
нукають суб’єктів вчиняти конкретні дії, які знахо-
дяться у правовому полі і є незаборонними держа-
вою, чи навпаки, утримуватися від них [3, с. 32]. 
Це стосується, проблем реалізації адміністра-
тивно-правового статусу суб’єктів запобігання 
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та врегулювання конфлікту інтересів у сфері охо-
рони здоров’я, вибору критерії класифікації таких 
суб’єктів, з’ясування розмежування компетенції 
загальної компетенції досліджуваних суб’єктів, 
які залишились мало дослідженими в сучасних 
умовах розвитку адміністративного права.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Більшість науковців здійснювали загальні дослі-
дження запобігання конлікту інтересів зокрема 
у публічному управлінні, публічно-правових 
відносинах як засіб протидії корупції, а також 
у контексті антикорупційних заборон й обмежень, 
у межах застосування адміністративно-право-
вих засобів запобігання і протидії корупції. Слід 
звернути увагу на публікації в контексті реалі-
зації прав людини в сфері охорони здоров’я [4], 
[5]. Щодо вивчення конфлікту інтересів у сфері 
охорони здоров’я з позицій адміністративного 
права є невелика низка публікації. Так, було про-
аналізовано дискусійні та проблемні питання про-
філактики конфліктів у вітчизняній системі охо-
рони здоров’я України та запропоновано зміни до 
медичного законодавства із врахування позитив-
ного досвіду окремих країн ЄС. Автори зокрема 
пропонують запобігання конфлікту інтересів 
у сфері охорони здоров’я слід розглядати як осо-
бливу групу публічних правовідносин та само-
стійний предмет правового регулювання, що 
випливає з норм законодавства більшості зару-
біжних країн [6, с. 2283]. Заслуговує на увагу 
публікація дослідників, в якій розкрито елементи 
конфлікту інтересів у сфері охорони здоров’я 
(реального чи потенційного), з’ясовано їх зміст 
та визначено два шляхи вирішення конфлікту 
інтересів у сфері охорони здоров’я (зовнішній 
та самостійний). Авторами запропоновано, що 
запобігання та врегулювання конфлікту інтересів 
у сфері охорони здоров’я складається з таких ком-
понентів: (1) запобігання, (2) інформування, (3) 
утримання від дій чи рішень та (4) врегулювання 
[7, с. 387]. Однак питання з’ясування особливос-
тей адміністративно-правового статусу суб’єктів 
запобігання та врегулювання конфлікту інтересів 
у сфері охорони здоров’я та визначення критеріїв 
класифікації, зокрема, аналізу компетенції дослі-
джуваних суб’єктів загальної компетенції не були 
достатньо досліджені в сучасних умовах.

Постановка завдання. Метою статті 
є з’ясування особливостей адміністративно-пра-
вового статусу суб’єктів запобігання та врегу-
лювання конфлікту інтересів у сфері охорони 
здоров’я та визначення критеріїв класифікації, 
зокрема, провести аналіз розмежування змісту 

повноважень досліджуваних суб’єктів загальної 
компетенції. 

Виклад основного матеріалу. Для всебічного 
розгляду предмета нашого дослідження важливо 
встановити і розкрити зміст і складові адміністра-
тивно-правового статусу суб’єктів запобігання 
і врегулювання конфлікту інтересів у сфері охо-
рони здоров’я. Передусім нагадаємо, що основною 
особливістю суб’єкта права є те, що ним виступає 
перш за все держава в цілому, яка в управлінському 
процесі представлена системою спеціальних, 
як правило, державних органів [8, с. 17]. Серед 
вчених немає єдиного підходу також і до визна-
чення змісту та елементів адміністративно-право-
вого статусу суб’єктів. Зокрема, В. Авер`янов при 
з’ясуванні суті терміна «правовий статус держав-
ного органу влади» пропонує під ним розуміти 
певну сукупність його юридично владних повно-
важень, реалізація яких спрямована на виконання 
покладених на нього завдань і функцій [9, с. 194]. 
Натомість Т. Коломоєць цю категорію трактує як 
сукупність суб’єктивних прав і обов’язків відпо-
відного органу, закріплених нормами адміністра-
тивного права [10, с. 64]. Виходячи з наведеного, 
вважаємо, що адміністративно-правовий статус 
суб’єкта запобігання та врегулювання конфлікту 
інтересів у сфері охорони здоров’я слід розуміти 
як закріплену нормами адміністративного права 
сукупність суб’єктивних прав і обов’язків такого 
суб’єкта, за допомогою яких забезпечується 
виконання покладених на них завдань і функцій 
з питань запобігання та врегулювання конфлікту 
інтересів у цій сфері. 

Відмітимо, що єдиної класифікації системи 
суб’єктів запобігання та врегулювання конфлікту 
інтересів в наукових джерелах, на жаль, немає 
[11, с. 67; 12, с. 174], а у сфері охорони здоров’я 
вона до сих пір не визначена. Отже, спробуємо 
провести її. Спочатку вкажемо, що за словником 
іншомовних слів суб’єкт (від лат. subjectum – під-
кладене) – це носій певного роду діяльності; дже-
рело активності, спрямованої на об’єкт. З юри-
дичної точки зору, суб’єкт визначають як особу 
або організацію, що має певні права й обов’язки 
[13, с. 532], або особу як фізичну так й юридичну, 
поведінка якої регулюється нормами права. Але 
така поведінка може бути реалізована за наяв-
ності у неї ознак правоздатності та дієздатності 
[14, с. 108]. Отже, враховуючи вищенаведене, 
суб’єкт права – це приватна особа, яка через 
вольові дії здатна брати участь у правовідноси-
нах і через наявність правосуб’єктності є носієм 
суб’єктивних юридичних прав та обов’язків.
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На думку С. Стеценко, суб’єктів адміністра-
тивно-правового регулювання у сфері охорони 
здоров’я варто поділити на такі групи: (1) вико-
навчо-розпорядчі суб’єкти адміністративно-пра-
вового регулювання у сфері охорони здоров’я:  
(а) суб’єкти, повноваження яких визначено 
в Конституції України (Верховна Рада України, 
Президент України, КМ України); (б) суб’єкти, 
повноваження яких закріплено в інших норма-
тивно-правових актах (МОЗ України та інші 
публічно-правові інституції); (2) консультативно-
дорадчі суб’єкти адміністративно-правового регу-
лювання у сфері охорони здоров’я [15, с. 442–443]. 

Власну класифікацію суб’єктів публічного 
адміністрування сферою охорони здоров’я 
в Україні запропонував Б. Логвиненко, а саме:  
(1) суб’єкти, які визначають і розробляють страте-
гію діяльності з досліджуванного адміністрування 
(Верховна Рада України, Президент України, КМ 
України); (2) суб’єкти, які безпосередньо втілю-
ють у життя та забезпечують публічне адміністру-
вання у цій царині (МОЗ України); (3) суб’єкти, 
які сприяють публічному адмініструванню дослі-
джуваної сфери (наприклад, Національна рада 
з питань протидії туберкульозу та ВІЛ-інфекції/
СНІДу тощо) [16, с. 101].

Досліджуючи адміністративно-правове регу-
лювання діяльності зовнішніх суб’єктів із забез-
печення та контролю за дотриманням антико-
рупційних обмежень, А. Лупу зауважує, що така 
регламентація засновується на двоплощинній 
системі суб’єктів, а саме, (1) суб’єктах, на яких 
поширюється дія антикорупційних вимог (забо-
рон), і (2) суб’єктах, уповноважених на реаліза-
цію антикорупційної політики [17, с. 5]. На думку 
С. Рівчаченко, доцільно виокремити критерії роз-
поділу суб’єктів запобігання та врегулювання 
конфлікту інтересів як способу протидії коруп-
ції. Виходячи з цього, науковець пропонує поділ 
на такі групи: 1) загальні; 2) галузеві; 3) судові; 
4) спеціальні; 5) безпосередні; 6) індивідуальні 
[11, с. 68–69]. Крім того, автором наведено такий 
розподіл суб’єктів запобігання і врегулювання 
конфлікту інтересів як способу протидії корупції: 
(1) безпосередні суб’єкти, до яких віднесено всіх 
юридичних осіб публічного права і громадські 
ради при органах державної влади, які здійснюють 
заходи, спрямовані на: а) недопущення конфлікту 
інтересів під час їх функціонування; б) вирішення 
ситуацій, пов’язаних із конфліктом інтересів, 
який виник; (2) індивідуальні суб’єкти – фізичні 
особи, наділені організаційно-розпорядчими 
і адміністративно-господарськими повноважен-

нями, які зобов’язані не допустити виникнення 
конфлікту інтересів і належним чином його вре-
гулювати у разі його виникнення безпосередньо 
у них [11, с. 14].

З точки зору І. Пастуха, який досліджував 
запобігання та врегулювання конфліктів інтер-
есів в публічно-правових відносинах, слід вико-
ристовувати наступні критерії їх класифіка-
ції: 1) залежно від публічно-правового статусу;  
2) залежно від виконуваних функцій і повнова-
жень: а) суб’єкти, наділені представницькими 
повноваженнями; б) суб’єкти, наділені служ-
бовими повноваженнями; в) суб’єкти, наділені 
іншими публічними повноваженнями; 3) залежно 
від обсягу повноважень щодо запобігання і вре-
гулювання конфлікту інтересів; (4) залежно від 
складу; 5) залежно від процедури повідомлення 
про конфлікт інтересів: а) ті, які діють за загаль-
ною процедурою, передбаченою Законом України 
«Про запобігання корупції»; б) ті, які діють за спе-
ціальною процедурою, передбаченою законами, 
що регулюють порядок проходження служби 
та ін. [12, с. 174, 175].

Запропоновано суб’єктів запобігання та вре-
гулювання конфлікту інтересів у сфері охорони 
здоров’я поділити на наступні групи за такими 
критеріями: 

1) залежно від повноважень і компетенції:  
а) загальні (Верховна Рада України, КМ України, 
Президент України); б) галузеві (Міністер-
ство внутрішніх справ України, Служба без-
пеки України, Національне агентство України 
з питань державної служби, Міністерство юсти-
ції України тощо); в) судові (Вищий антикоруп-
ційний суд України, суди загальної юрисдикції, 
адміністративні суди); г) спеціальні (органи про-
куратури, Нацполіція України, НАЗК, НАБУ, 
Спеціалізована антикорупційна прокуратура);  
д) безпосередні: (1) органи державної влади та міс-
цевого самоврядування у сфері охорони здоров’я;  
(2) інші юридичні особи публічного права у сфері 
охорони здоров’я; (3) громадські ради, утворені 
при державних органах сфери охорони здоров’я 
і які беруть участь у вирішенні питань контр-
олю, моніторингу, оцінки виконання заходів 
запобігання і врегулювання конфлікту інтересів 
як діяльності МОЗ України, а також у закладах, 
установах і на підприємствах, що належать до 
сфери її управління (наприклад, Громадська рада 
при МОЗ України). У цій групі суб’єктів особливе 
значення мають такі органи державної влади, як 
МОЗ України (як центральний орган виконав-
чої влади), органи, яким підпорядковані відомчі 
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заклади охорони здоров’я Міністерства оборони 
України, МВС України, Служби безпеки України, 
Міністерства інфраструктури України, Державної 
кримінально-виконавчої служби України, Управ-
ління державними справами; ж) індивідуальні:  
(1) посадові особи органів державної влади та міс-
цевого самоврядування сфері охорони здоров’я; 
(2) посадові особи інших юридичних осіб публіч-
ного права у сфері охорони здоров’я; (3) особи, 
які є державними службовцями у сфері охорони 
здоров’я, й особи, які обіймають інші посади 
у сфері охорони здоров’я; (4) посадові особи міс-
цевого самоврядування у сфері охорони здоров’я; 
(5) члени громадських рад, утворені при держав-
них органах сфери охорони здоров’я і які беруть 
участь у застосуванні заходів запобігання і врегу-
лювання конфлікту інтересів у цій сфері; 

2) суб’єкти, які сприяють запобіганню та вре-
гулюванню конфлікту інтересів у сфері охорони 
здоров’я (громадськість, антикорупційні громад-
ські організації у сфері охорони здоров’я, грома-
дяни тощо); 

3) залежно від складу: а) одноосібні (керів-
ники державних органів й органів місцевого 
самоврядування, підприємств, установ, організа-
цій, їх структурних підрозділів у сфері охорони 
здоров’я); б) колегіальні;

4) залежно від обсягу повноважень суб’єктів 
щодо запобігання і врегулювання конфлікту 
інтересів у сфері охорони здоров’я: а) суб’єкти, 
на яких одночасно покладено обов’язки запобі-
гати і врегульовувати конфлікти інтересів у сфері 
охорони здоров’я; б) суб’єкти, на яких покладено 
такі обов’язки, тільки для запобігання і ті, на яких 
покладено повноваження тільки їх урегульову-
вати у сфері охорони здоров’я; в) суб’єкти, на 
яких покладено тільки обов’язки використовувати 
заходи у випадку врегулювання конфліктів інтер-
есів у цій царині; 

5) залежно від адміністративно-правового 
статусу: (а) особи, які обіймають посади дер-
жавних службовців у сфері охорони здоров’я;  
(б) особи, які обіймають інші посади у сфері охо-
рони здоров’я.

Перейдемо до змісту категорії «компетенція 
суб’єктів запобігання і врегулювання конфлікту 
інтересів у сфері охорони здоров’я», яка не визна-
чена в наукових джерела і стосовно якої також 
немає одностайності поглядів вчених і в док-
трині адміністративного права. Так, на думку 
Ю. Битяка, компетенція органу державної влади – 
це його владні повноваження, той чи інший обсяг 
державної діяльності, покладений на цей орган, 

або коло передбачених правовим актом питань, 
які має вирішувати цей орган, сукупність його 
функцій і повноважень щодо всіх установле-
них для нього законодавством предметів відання 
[18, с. 76]. З точки зору О. М. Лазор та О. Д. Лазор, 
компетенція державної інституції ‒ це закріплена 
на законодавчому рівні або іншим нормативно-
правовим актом сукупність владних повноважень 
(прав і обов’язків)‚ юридична відповідальність 
і предмет відання (який включає предмет діяль-
ності і функціональне призначення) [19, с. 90]. 

Отже, підсумовуючи, можемо зробити висно-
вок, що компетенція суб’єктів запобігання та вре-
гулювання конфлікту інтересів у сфері охорони 
здоров’я – це сукупність владних повноважень 
(прав і обов’язків)‚ наданих законодавством таким 
суб’єктам у сфері охорони здоров’я, відповідаль-
ність і предмети відання, закріплена з метою 
виконання відповідних завдань і функцій з питань 
запобігання та врегулювання конфлікту інтересів 
у сфері охорони здоров’я. 

Розібравшись із компетенціями держав-
ного органу, розглянемо повноваження окре-
мих суб’єктів запобігання та врегулювання 
конфлікту інтересів у сфері охорони здоров’я. 
До групи загальної компетенції суб’єктів запо-
бігання та врегулювання конфлікту інтересів 
у сфері охорони здоров’я віднесено Верховну 
Раду України, КМ України, Президента України. 
Спочатку зупинимось на загальній компетенції 
Президента України з досліджуваних питань. Так, 
ч. 1 ст. 102 Конституції України встановлено, що 
Президент України є главою держави й виступає 
від її імені [47]. Отже, Основний Закон країни не 
відносить главу держави до жодної з гілок влади. 
Виходячи з цього, роль Президент України в сис-
темі органів, які здійснюють запобігання і врегу-
лювання конфлікту інтересів, полягає у тому, що 
він має значний вплив на досліджувану систему, 
але безпосередньо не провадить ані регуляторної, 
ані виконавчої діяльності [11, с. 76]. Це пов’язано 
з тим, що компетенції Президента України охо-
плюють усі сфери суспільного й державного 
життя, зокрема, й запобігання і врегулювання кон-
флікту інтересів у сфері охорони здоров’я. 

Розкриємо компетенцію Верховної Ради 
України з питань запобігання та врегулювання 
конфлікту інтересів у сфері охорони здоров’я. 
За приписами ст. 75 Конституції України єди-
ним органом законодавчої влади в нашій державі 
є парламент, тобто Верховна Рада України [20]. 
Згідно зі ст. 85 Основного Закону до її повнова-
жень належить прийняття законів. Відповідно 
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до п. 12 і п. 22 ч. 1 ст. 92 Конституції виключно 
законами України визначаються (1) організація 
і діяльність органів виконавчої влади; (2) засади 
правової відповідальності, зумовлені зокрема, 
адміністративними або дисциплінарними право-
порушеннями, і види відповідальності стосовно 
них. Верховною Радою України у сфері, що роз-
глядається, прийняті такі закони: «Про запобі-
гання корупції» від 14 жовтня 2014 р. № 1700-VII  
[21], «Про засади державної антикорупційної 
політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 
2014–2017 роки» [22], «Про Національне антико-
рупційне бюро України» [23], «Основи законодав-
ства України про охорону здоров’я» [24] та ін. 

Крім вказаних, Верховна Рада України, вико-
нуючи повноваження у даній сфері, вступає у від-
носини з іншими уповноваженими суб’єктами 
запобігання та врегулювання конфлікту інтер-
есів у сфері охорони здоров’я. Наприклад, НАЗК 
відповідальне перед Верховною Радою України 
(ч. 2 ст. 4) [23]. У цілому Верховна Рада України 
провадить свою діяльність у сфері охорони 
здоров’я в межах запобігання та врегулювання 
конфлікту інтересів через Комітет з питань анти-
корупційної політики, Комітет з питань здоров’я 
нації, медичної допомоги та медичного страху-
вання. 

Зокрема, Комітет з питань антикорупційної 
політики серед предметів відання в цій царині 
віднесено: запобігання та врегулювання кон-
флікту інтересів; вирішення питань притягнення 
до відповідальності за вчинення корупційних 
правопорушень і правопорушень, пов’язаних із 
корупцією; правове регулювання та організація 
діяльності НАБУ [25]. Одним із предметів відання 
Комітету з питань здоров’я нації, медичної допо-
моги та медичного страхування є законодавство 
про охорону здоров’я, у тому числі про медичну 
допомогу, лікувальну діяльність, лікарські засоби, 
медичні вироби, фармацію та фармацевтичну 
діяльність, сучасні медичні технології, інфекцій-
ного контролю та епідемічної безпеки; військова 
медицина, правове регулювання обов’язкового 
державного медичного страхування [25].

Згідно з ч. 1 ст. 85 Конституції України [20] 
Верховна Рада України не тільки визначає норми, 
правила і процедури, спираючись на які здійсню-
ються запобігання та врегулювання конфлікту 
інтересів у сфері охорони здоров’я, а й призначає 
чи надає згоду на призначення окремих посадових 
осіб в системі протидії корупції у сфері охорони 
здоров’я і здійснює парламентський контроль 
у цій сфері. Наприклад, Верховна Рада України 

затверджує процедуру визначення персонального 
складу НАЗК (ст. 5) [23]. 

Таким чином, Верховна Рада України впли-
ває на діяльність суб’єктів запобігання та вре-
гулювання конфлікту інтересів у сфері охорони 
здоров’я, а саме розкриває види конфлікту інтер-
есів (як реального, так і потенційного), указують 
способи й заходи його запобігання і врегулювання, 
передбачає підстави дисциплінарної та адміні-
стративної відповідальності за порушення вимог 
законодавства з питань запобігання і врегулю-
вання конфлікту інтересів у цій сфері. Верховна 
Рада України, здійснюючи свою компетенцію 
разом із Президентом України і КМ України, при-
значає, погоджує звільнення або вживає контр-
ольні заходи і проводить оцінку діяльності інших 
суб’єктів запобігання та врегулювання конфлікту 
інтересів у сфері охорони здоров’я, на яких покла-
дено відповідальність за безпосереднє недопу-
щення й усунення чи вирішення конфлікту інтере-
сів, притягнення порушників до адміністративної 
або дисциплінарної відповідальності у сфері охо-
рони здоров’я. 

Перейдемо до розгляду компетенції КМ 
України як суб’єкта запобігання та врегулювання 
конфлікту інтересів у сфері охорони здоров’я. Від-
повідно до ч. 1 ст. 113 Конституції КМ України – 
вищий орган у системі органів виконавчої влади. 
КМ України забезпечує державний суверенітет 
і економічну самостійність країни, національну 
безпеку України, права і свободи людини і грома-
дянина [20]. Так, діяльність Національної служби 
здоров’я України (далі ‒ НЗСУ) як центрального 
органу виконавчої влади спрямовується і коор-
динується КМ України через Міністра охорони 
здоров’я [26]. КМ України як суб’єкт запобігання 
та врегулювання конфлікту інтересів у сфері охо-
рони здоров’я забезпечує формування держав-
ної антикорупційної політики у сфері охорони 
здоров’я, зокрема, із питань запобігання і вре-
гулювання конфлікту інтересів, а також обрання 
способів і заходів її реалізацію.

У юридичних наукових джерелах можна зна-
йти чимало дефініцій понять «виконавча влада», 
«органи виконавчої влади». Так, на думку 
Ю. Битяка, під органом виконавчої влади розу-
міють організацію, яка: (а) є частиною держав-
ного апарату, (б) має відповідну компетенцію, 
структуру й територіальний масштаб діяльності,  
(в) створюється у встановленому законом чи 
іншим правовим актом порядку, (г) володіє пев-
ними методами роботи, (ґ) наділена повноважен-
нями виступати від імені й за дорученням дер-
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жави… [18, с. 66]. Натомість Т. Кравцова надає 
своє визначення терміну публічна адміністрація. 
Автор трактує цю дефініцію як побудована сис-
тема органів державної виконавчої влади і вико-
навчих органів місцевого самоврядування, під-
приємств, установ, організацій та інших суб’єктів 
у певному поряду. Ця система органів мають адмі-
ністративно-управлінські функції й функціону-
ють з метою забезпечення як інтересів держави, 
так і інтересів суспільства в цілому [27, с. 523]. 
У свою чергу, В. Малиновський цей термін як 
сукупність державних і недержавних суб’єктів 
публічної влади, де основними елементами такої 
системи є органи виконавчої влади та виконавчі 
органи місцевого самоврядування [28, с. 18]. Так, 
у Законі «Про Кабінет Міністрів України» як 
вищого органу в системі органів виконавчої влади 
виокремлено його завдання, функції й повнова-
ження. 

Кабінет Міністрів України відповідальний 
перед Президентом України і ВР України, під-
контрольний і підзвітний їй у межах, передбаче-
них Конституцією України [29], тобто цей орган 
має повноваження щодо всіх ланок виконавчої 
влади, у тому числі й у сфері охорони здоров’я. 
За нормами Закону України «Про центральні 
органи виконавчої влади» їх систему складають 
міністерства України та інші центральні органи 
виконавчої влади, а їх повноваження міністерств 
та інших центральних органів виконавчої влади 
поширюються на всю територію держави [30]. 
Так, діяльність МОЗ України спрямовується 
і координується КМ України [29]. Крім того, КМ 

України призначає одного із трьох членів комісії, 
яка здійснює зовнішню оцінку діяльності НАБУ 
[23]. Отже, КМ України бере участь у вирішенні 
деяких організаційних і кадрових питань щодо 
окремих суб’єктів запобігання та врегулювання 
конфлікту інтересів у сфері охорони здоров’я. 

Висновки. Адміністративно-правовий статус 
суб’єкта запобігання та врегулювання конфлікту 
інтересів у сфері охорони здоров’я слід розуміти 
як закріплену нормами адміністративного права 
сукупність суб’єктивних прав і обов’язків такого 
суб’єкта, за допомогою яких забезпечується 
виконання покладених на них завдань і функцій 
з питань запобігання та врегулювання конфлікту 
інтересів у цій сфері. Компетенцію суб’єктів 
запобігання та врегулювання конфлікту інтер-
есів у сфері охорони здоров’я розуміти як сукуп-
ність владних повноважень (прав і обов’язків)‚ 
наданих законодавством таким суб’єктам у сфері 
охорони здоров’я, відповідальність і предмети 
відання, закріплена з метою виконання відпо-
відних завдань і функцій з питань запобігання 
та врегулювання конфлікту інтересів у сфері охо-
рони здоров’я. До критерії класифікації суб’єктів 
запобігання та врегулювання конфлікту інтересів 
у сфері охорони здоров’я слід віднести залежно 
від: 1) повноважень і компетенції (а) загальні;  
б) галузеві; в) судові; г) спеціальні; д) безпосе-
редні; ж) індивідуальні; з) суб’єкти, які сприяють 
запобіганню й врегулюванню конфлікту інтересів 
у сфері охорони здоров’я); 2) складу (а) одно-
осібні; б) колегіальні); 3) обсягу повноважень;  
4) адміністративно-правового статусу.
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Shevchuk O.M., Myroshnikova A.Ye. SUBJECTS OF PREVENTION AND SETTLEMENT  
OF CONFLICTS OF INTEREST IN THE FIELD OF HEALTH CARE:  
ADMINISTRATIVE AND LEGAL STATUS AND CLASSIFICATION CRITERIA 

The article examines the peculiarities of the administrative and legal status of the subjects of the prevention 
and settlement of conflicts of interest in the field of health care and defines the criteria for their classification, 
and carries out a legal analysis of the competence of the studied subjects of general competence. It was 
found that the subject of law is a private person who, due to volitional actions, is able to participate in legal 
relations and, due to the presence of legal personality, is the bearer of subjective legal rights and obligations. 
The administrative and legal status of subjects of the prevention and settlement of conflicts of interest in the 
field of health care was analyzed, their content was determined, and the ratio of their powers was revealed. It 
was established that the administrative-legal status of the subject of the prevention and settlement of conflicts 
of interest in the field of health care should be understood as a set of subjective rights and obligations of such 
a subject established by the norms of administrative law, with the help of which the fulfillment of the tasks 
entrusted to them is ensured tasks and functions related to the prevention and settlement of conflicts of interest 
in this area. It is suggested that the competence of the subjects of prevention and settlement of conflicts of 
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interest in the field of health care should be understood as a set of authorities (rights and duties)‚ provided by 
legislation to such subjects in the field of health care, responsibility and subjects of responsibilities, established 
with the aim of performance of relevant tasks and functions in matters of prevention and settlement of conflict 
of interests in the field of health care. The criteria for the classification of entities for the prevention and 
settlement of conflicts of interest in the field of health care are highlighted depending on: 1) powers and 
competences (a) general; b) sectoral; c) judicial; d) special; e) direct; g) individual; h) entities that contribute 
to the prevention and settlement of conflicts of interest in the field of health care); 2) composition (a) singular; 
b) collegial); 3) scope of powers; 4) administrative and legal status. The Verkhovna Rada of Ukraine, the 
Cabinet of Ministers of Ukraine, the President of Ukraine are included in the group of general competence of 
entities for the prevention and settlement of conflicts of interest in the field of health care, and an analysis of 
their powers was carried out.

Key words: corruption, conflict of interest, prevention and settlement of conflict of interest, health care, 
subjects, classification, administrative and legal status, official powers, competence.
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ПОНЯТТЯ ТА СИСТЕМА ЗАХИСТУ ПРАВ ПУБЛІЧНИХ 
СЛУЖБОВЦІВ ПІД ЧАС РЕАЛІЗАЦІЇ ЗАХОДІВ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ДОТРИМАННЯ НИМИ ПРАВОВИХ ОБМЕЖЕНЬ

У статті встановлено складові елементи системи захисту прав публічних службовців 
під час реалізації заходів забезпечення дотримання ними правових обмежень: 1) законодавчі 
акти, що містять положення щодо засад і реалізації захисту прав публічних службовців, під 
час реалізації заходів забезпечення дотримання ними правових обмежень; 2) суб’єкти, які 
мають повноваження щодо захисту прав публічних службовців (керівники (керівний склад) 
органів публічної адміністрації), Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, 
окружні адміністративні суди, апеляційні адміністративні суди та Верховний Суд України); 
3) форми реалізації захисту прав публічних службовців ‒ адміністративна (подання публіч-
ним службовцем скарг і інших видів звернень суб’єктам уповноваженим розглядати такі 
скарги) та судова (подання публічним службовцем позову до компетентного суду); 4) засоби 
захисту прав публічних службовців (адміністративно-управлінські засоби захисту та судо-
вий захист); 5) процедури захисту прав публічних службовців (зовнішнє та внутрішнє оскар-
ження, а також судові процедури).

У свою чергу під захистом прав публічних службовців під час реалізації заходів забезпе-
чення дотримання ними правових обмежень пропонуємо розуміти урегульовану на рівні зако-
нів діяльність керівного складу органів публічної адміністрації, Уповноваженого Верховної 
Ради України з прав людини, окружним адміністративних судів, апеляційних адміністра-
тивних судів і Верховного Суду України щодо розгляду заяв (скарг і позовних заяв) публіч-
них службовців про порушення їх прав і інтересів, внаслідок порушення норм права в процесі 
застосування до них заходів забезпечення дотримання ними правових обмежень, з метою 
поновлення останніх і припинення їх порушень, яка здійснюється в межах процедур оскар-
ження та судових процедур із використанням специфічних засобів (адміністративно-управ-
лінських та судового) планомірно або одночасно.

Ключові слова: публічна служба, державна служба, публічний службовець, державний 
службовець, правові обмеження, права, інтереси, захист.

Постановка проблеми. В Основному законі 
держави закріплено, що забезпечення прав і сво-
бод громадян є одним із основних напрямів діяль-
ності держави. Зважаючи на те, що ця норма є кон-
ституційною, вона поширюється на всі соціальні 
сфери та інститути. Важливо, щоб кожна людина 
мала можливість самостійно обирати способи 
захисту власних прав, свобод і інтересів, одно-
часно «вона має бути впевнена в тому, що дер-
жава гарантує рівну можливість для будь-якого, 
незалежно від віри, раси, місця проживання, віку 
і статі, скористатися цими способами захисту. 
Проте, яке б суттєве соціальне чи політичне зна-
чення не мав феномен захисту прав людини, перш 
за все його необхідно розглядати як юридичне 
явище, котре має місце в усіх соціальних сферах 
урегульованих нормами права. І інститут публіч-
ної служби не є виключенням, адже забезпечення 

прав публічних службовців є ключовою умовою 
його функціонування.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Захист прав людини та громадянина є одної 
з провідних тем у сучасній науці адміністратив-
ного права, а тому є постійним предметом нау-
кових інтересів (Д. О. Білий, В.  А.  Дорошенко, 
А. С. Кожевнікова, О. Г. Мельник, М. Д. Савенко, 
А.  А.  Циганенко). Одночасно науковий інтерес 
у окресленій сфері щодо громадян, які мають спе-
цифічний статус, наприклад публічні службовці 
є не таким усталеним, оскільки в ця сфера дослі-
джується епізодично (В. В. Бонтлаб, О. О. Єрмак). 

Постановка завдання. Метою статті є визна-
чення елементів системи захисту прав публічних 
службовців під час реалізації заходів забезпечення 
дотримання ними правових обмежень та форму-
лювання дефініції останньої, що в свою чергу 
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потребує детального дослідження сфери захисту 
прав публічних службовців.

Виклад основного матеріалу. У правовій пло-
щині захист прав людини розглядається як певний 
механізм або система, що на думку М. Д. Савенко 
складається з «правових принципів, норм (юри-
дичних гарантій), а також умов і вимог діяльності 
органів влади, органів місцевого самоврядування, 
їх посадових осіб, громадян, які в сукупності 
забезпечують дотримання, реалізацію і захист 
прав та свобод громадян» [1, с. 74]. Безумовно 
центральним елементом цієї системи залиша-
ються правові норми, які закріплюють юридичну 
можливість захисту легальними способами. Утім 
наведене визначення на нашу думку є душе широ-
ким і не відображає специфіки самого феномену 
захисту прав і свобод, принаймні через те, що 
нелогічною виглядає залежність дотриманням 
прав людини виключно від їх захисту. Захист прав 
людини, на відміну від забезпечення та охорони, 
може здійснюватися лише в разі їх порушення. Це 
підтверджується й численною кількістю висно-
вків різних науковців, що реалізації захисту прав 
людини. Так, В. А. Дорошенко виділяє декілька 
форм реалізації захисту прав людини: «захист 
органами публічної влади (адміністративна 
форма); захист громадськими організаціями (гро-
мадська форма); самозахист; конституційне право 
на звернення; діяльність органів прокуратури; 
діяльність системи органів внутрішніх справ; 
судовий захист та контроль тощо» [2, с. 324]. 
Більш стислий перелік надає А. С. Кожевнікова: 
«захист прав органами публічної влади (держав-
ний захист); захист прав громадян громадськими 
об’єднаннями» [3, с. 233], а також самозахист, 
як от подання звернень або публічні виступи. 
О. Г. Мельник [4, с. 43] і О. О. Єрмак [5, с. 307] 
поділяють форми захисту прав людини на адміні-
стративні (досудові, позасудові) та судові.

Адміністративні форми захисту частіше за 
все передбачають подання заяви особою, права 
якої були порушені, компетентним суб’єктам, 
як правило працівниками або органам публіч-
ної адміністрації, а також Уповноваженого Вер-
ховної Ради України (далі – ВР УКраїни) з прав 
людини (ч. 3 ст. 55 Конституція України). Захист 
прав в судовому порядку здійснюється шляхом 
подання позову до суду. Дана форма випливає 
з права особи на судовий захист декларованого 
у ч. 2 ст. 55 Конституції України [6] та спрямо-
вана на «1) посилення ефективності судової гілки 
влади, її ефективності, професійності та доступ-
ності; 2) підвищення ефективності всієї системи 

прав людини, у тому числі соціальних прав;  
3) ефективне та дієве відновлення порушених 
прав; 4) попередження виникнення спорів (кон-
фліктів) правового характеру; 5) ефективне, 
доступне та справедливе врегулювання спорів 
(конфліктів) правового характеру» [7, c. 69]. 

Як бачимо захист прав людини є багатоком-
понентним, адже передбачає наявність: відповід-
ного нормативно-правового регулювання; особи, 
права якої порушено та яка звертається з цього 
приводу до компетентного органу; суб’єкта, який 
уповноважений здійснювати захисну (правоза-
хисну) функцію; спеціальних процедур тощо. Тож 
навряд чи захист прав людини обмежується наяв-
ністю законодавства в окресленій сфері. Тому, на 
нашу думку позиція Д. О. Білого з приводу скла-
дових елементів захисту прав осіб є більш обґрун-
тованою, адже вчений пропонує відносити до них: 
систему правових актів; суб’єкти, уповноважені 
захищати права людини; форми захисту (адмі-
ністративна та судова); засоби захисту, а також 
процедури [8, с. 65–66]. Вважаємо за доцільне 
взяти вироблену систему захисту прав людини за 
основу з урахуванням особливостей захисту прав 
публічних службовців під час реалізації заходів 
забезпечення дотримання ними правових обме-
жень. Таку специфіку, на нашу думку, найбільш 
повно можна розкрити через дослідження саме 
засобів захисту прав публічних службовців, під 
час реалізації заходів забезпечення дотримання 
ними правових обмежень, тому що саме їх деталь-
ний аналіз дасть можливість конкретизувати еле-
менти системи захисту прав, шляхом: окреслення 
відповідного правового забезпечення та суб’єктів 
їх реалізації; уточнення змісту адміністративної 
та судової форми захисту, а також розкрити сут-
ність відповідних процедур.

Забезпечення дотримання публічними служ-
бовцями правових обмежень здійснюється за 
допомогою систематичного контролю з боку 
керівників органів публічної адміністрації. На 
чому наголошено в п. 8 ч. 2 ст. 17 (повноваження 
керівника) та п. 8 ч. 2 ст. 17 (обов’язок керів-
ника) Закону України «Про державну службу» 
[9]. Також контроль за дотриманням публічними 
службовцями правових обмежень здійснюється 
Уповноваженим підрозділом (уповноваженою 
особою) з питань запобігання та виявлення коруп-
ції. В п. 3 Розділу ІІІ Типового положення про 
уповноважений підрозділ (уповноважену особу) 
з питань запобігання та виявлення корупції затвер-
джене наказом Національного агентства з питань 
запобігання корупції від 27.05.2021 № 277/21 [10], 
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закріплено, що даний підрозділ уповноважений: 
контролювати дотримання працівниками уста-
нови приписів антикорупційного законодавства 
(п. п. 3); виявляти випадки конфлікту інтер-
есів та вживати заходів щодо його регулювання  
(п. п. 13); проводити перевірки щодо подання 
декларацій суб’єктами декларування з числа 
публічних службовців (п. п. 15) тощо.

У свою чергу реалізація повноважень зазначе-
ними суб’єктами дає можливість виявити потен-
ційну можливість порушення правових обмежень 
публічними службовцями. Дану тезу пропонуємо 
розглянути на прикладі забезпечення дотримання 
обмеження щодо недопущення конфлікту інтересів. 
Обов’язок щодо прийняття рішення щодо врегулю-
вання конфлікту інтересів, згідно зі ч. 3 ст. 28 Закону 
України «Про запобігання корупції», покладається 
на безпосереднього керівника чи керівника органу. 
В такому випадку до публічного службовця можуть 
бути застосовані заходи зовнішнього регулювання 
конфлікту інтересів. Слід також зауважити, що 
наслідком неможливості самостійного урегулю-
вання обмеження спільної роботи близьких осіб, 
які перебувають у підпорядкуванні одне одного, 
особа яка перебуває у підпорядкування підлягає 
переведенню, а в разі неможливості – звільненню 
(ч. 2 ст. 27 Закон України «Про запобігання корупції» 
[11]). Важливо, що б здійснення подібних заходів 
не порушувало права державного службовця, адже 
переважна більшість таких заходів за умови їх необ-
ґрунтованого та/або незаконного застосування пося-
гає на конституційна права громадянина на інформа-
цію та працю (ч. 2 ст. 34 і ст. 43 Конституція України 
[6], відповідно). Більш того трудове законодавство 
передбачає певні заборони щодо звільнення праців-
ника, зокрема публічного службовця, за умови його: 
тимчасової непрацездатності (виняток становить 
відсутність його на робочому місці більше чотирьох 
місяців підряд); перебування у відпустці; вагітності; 
наявності дітей до трьох років або дитини з інва-
лідністю. За таких умов звільнення можливо лише 
за умови ліквідації органу чи установи (ч. 3 ст. 40, 
ч. 3 ст. 184 Кодекс законів про працю України (далі ‒ 
КзПП України) [12]). 

Також один із заходів забезпечення дотри-
мання обмеження щодо недопущення конфлікту 
інтересів є його переведення на іншу посаду, яке 
так само повинно здійснюватися із врахуванням 
положень КзПП України [12]: переведення, в тому 
числі тимчасове, здійснюється лише за згодою пра-
цівника, за виключенням виключення становлять 
настання особливих умов, які загрожують життю чи 
здоров’ю публічного службовця, але воно обмежено 

строком у один місяць (ст. ст. 32, 33). Подібні норми 
можна знайти і в інших законодавчих актах, насам-
перед у ч. ч. 2 і 3 Законі України «Про державну 
службу», із змісту яких випиває неможливість пере-
ведення публічних службовців без їх згоди, а також 
‒ «в іншу місцевість державного службовця ‒ вагіт-
ної жінки або особи, яка є єдиним опікуном дитини 
віком до 14 років, а також державного службовця, 
який у встановленому законодавством порядку 
визнаний особою з інвалідністю. Не допускається 
таке переведення також у разі виникнення у держав-
ного службовця особливо важливих особистих або 
сімейних обставин» [9]. 

Таким чином, якщо в процесі реалізації заходів 
забезпечення дотримання публічним службовцем 
правових обмежень, встановлених антикорупцій-
ним законодавством їх права будуть порушень, то 
він зможе скористатись певними засобами захисту. 
Один із них передбачений ст. 11 Закону України 
«Про державну службу» [9], де закріплено право 
публічного службовця на подання скарги керів-
нику установи, де він проходить службу в разі 
порушення його прав або виникнення перешкод 
у їх реалізації, які можуть мати місце під час дис-
циплінарного провадження, наприклад під час 
застосування умов і обставин за яких публічний 
службовець потенційно міг порушити встанов-
лені правові обмеження. Керівник зобов’язаний 
у 20 й строк розглянути скаргу та надати публіч-
ному службовцю мотивоване рішення, а у разі 
неотримання відповіді публічний службовець 
може стати ініціатором іншої форми захисту – 
судової. Схожа норма міститься у ч. 4 ст. 2-1 КзПП 
України: «особи, які вважають, що вони зазнали 
дискримінації у сфері праці, мають право зверну-
тися із скаргою до органів державної влади, орга-
нів влади Автономної Республіки Крим, органів 
місцевого самоврядування та їх посадових осіб, 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав 
людини та/або до суду» [12]. 

Отже, одним із засобів захисту прав публіч-
них службовців під час реалізації заходів забез-
печення дотримання ними правових обмежень 
є подання скарги [13], тобто одне із видів звер-
нень, яке містить вимогу про поновлення та/або 
захист прав і інтересів, що були порушені, вна-
слідок здійснення певних діянь, у тому числі 
прийняття управлінських рішень. Окрім цього 
публічний службовець може звернутись із відпо-
відною заявою до Уповноваженого ВР України 
з прав людини, діяльність якого «доповнює існу-
ючі засоби захисту конституційних прав і свобод 
людини і громадянина, не відміняє їх і не тягне 
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перегляду компетенції державних органів, які 
забезпечують захист і поновлення порушених 
прав і свобод» [14] (ч. 2 ст. 4 Закону України «Про 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав 
людини»). Наслідком реагування Уповноваженого 
ВР України з прав людини на подану заяву може 
бути подання про необхідність вжиття заходів 
спрямованих на усунення порушених прав і сво-
бод у місячний строк (ч. 3 ст. 15 Закону України 
«Про Уповноваженого Верховної Ради України 
з прав людини»). 

Як нами вже було зазначено вище ст. 11 Закону 
України «Про державну службу» передбачає 
захист прав публічних службовців, що були пору-
шені, під час реалізації заходів забезпечення 
дотримання ними правових обмежень у судо-
вому порядку. Такі заходи уповноважені здій-
снювати публічні службовці, тобто особи наді-
лені державно-владними повноваженнями щодо 
осіб які мають ідентичні повноваження. В цьому 
випадку спір буде мати публічно-правовий харак-
тер (п. 2 ч. 1 ст. 1 Кодексу адміністративного судо-
чинства України (далі ‒ КАС України), а тому 
підпадаєє під юрисдикцію адміністративного 
суду. На чому прямо наголошено в пунктах 1–3  
ч. 1 ст. 19 і ст. 20 КАС України, згідно з якими 
до юрисдикції окружного адміністративного суду 
віднесено розгляд публічно-правових спорів, де: 
оскаржуються рішення та діяння суб’єкта влад-
них повноважень; виникає спір з приводу про-
ходження публічної служби, прийняття та звіль-
нення з неї; «спорах між суб’єктами владних 
повноважень з приводу реалізації їхньої компе-
тенції у сфері управління, у тому числі делегова-
них повноважень» [15]. Позов до адміністратив-
ного окружного суду, як суду першої інстанції, 
публічний службовець може подати за місцем 
знаходження позивача (фізичної чи юридичної 
особи) або за місцем проживання чи перебування 
позивача. Розглянувши позовні вимоги в судо-
вому провадженні суддя може прийняти рішення 
«про задоволення позову чи про відмову в позові 
повністю або частково щодо кожної із заявлених 
вимог» [15]. У випадку якщо публічний службо-
вець не погоджується з рішенням окружного адмі-
ністративного суду, він може подати апеляційну 
скаргу, яку буде розглядати апеляційний адміні-
стративний суд, а наступним етапом оскарження 
є подача касаційної скарги до Верховного Суду 
України (далі – ВС України).

Повертаючись до системи захисту прав публіч-
них службовців під час реалізації заходів забез-
печення дотримання ними правових обмежень, 

зазначимо, що до її елементів, на нашу думку, 
необхідно відносити: 1) законодавчі акти, що міс-
тять положення щодо засад і реалізації захисту 
прав публічних службовців, під час реалізації 
заходів забезпечення дотримання ними право-
вих обмежень (КзПП України, КАС України, 
Законів України «Про державну службу», «Про 
запобігання корупції», а також інших законів, 
які регламентують проходження служби окре-
мим категоріями публічних службовців (напри-
клад, Закони України «Про Національну полі-
цію» та «Про Державне бюро розслідувань»));  
2) суб’єкти, які мають повноваження щодо 
захисту прав публічних службовців (керівники 
(керівний склад) органів публічної адміністра-
ції), Уповноважений ВР України з прав людини, 
окружні адміністративні суди, апеляційні адміні-
стративні суди та ВС України); 3) форми реаліза-
ції захисту прав публічних службовців ‒ адміні-
стративна (подання публічним службовцем скарг 
і інших видів звернень суб’єктам уповноваженим 
розглядати такі скарги) та судова (подання публіч-
ним службовцем позову до компетентного суду);  
4) засоби захисту прав публічних службовців 
(адміністративно-управлінські засоби захисту 
та судовий захист); 5)  процедури захисту прав 
публічних службовців (зовнішнє та внутрішнє 
оскарження, а також судові процедури).

Висновки. Відповідно під захистом прав 
публічних службовців під час реалізації заходів 
забезпечення дотримання ними правових обме-
жень пропонуємо розуміти урегульовану на рівні 
законів діяльність керівного складу органів публіч-
ної адміністрації, Уповноваженого ВР України 
з прав людини, окружним адміністративних судів, 
апеляційних адміністративних судів і ВС України 
щодо розгляду заяв (скарг і позовних заяв) публіч-
них службовців про порушення їх прав і інтересів, 
внаслідок порушення норм права в процесі засто-
сування до них заходів забезпечення дотримання 
ними правових обмежень, з метою поновлення 
останніх і припинення їх порушень, яка здійсню-
ється в межах процедур оскарження та судових 
процедур із використанням специфічних засобів 
(адміністративно-управлінських та судового) пла-
номірно або одночасно.

У той же час всі описані процеси стосовно адміні-
стративно-правового регулювання обмежень під час 
проходження публічної служби свідчать по наявність 
ти чи інших прогалин та неточностей у чинному 
законодавстві, яке регламентує обмеження під час 
проходження публічної служби, що обумовлює необ-
хідність визначення шляхів його удосконалення.
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Shovkun Yu.I. THE CONCEPT AND SYSTEM OF PROTECTING THE RIGHTS  
OF PUBLIC SERVANTS DURING THE IMPLEMENTATION OF MEASURES  
TO ENSURE THEIR OBSERVANCE OF LEGAL RESTRICTIONS

The article establishes the constituent elements of the system of protection of the rights of public servants 
during the implementation of measures to ensure their compliance with legal restrictions: 1) legislative acts 
containing provisions on the principles and implementation of the protection of the rights of public servants 
during the implementation of measures to ensure their compliance with legal restrictions; 2) entities that have 
the authority to protect the rights of public servants (heads (management) of public administration bodies, 
the Human Rights Commissioner of the Verkhovna Rada of Ukraine, district administrative courts, appellate 
administrative courts and the Supreme Court of Ukraine); 3) forms of implementation of the protection of 
the rights of public servants – administrative (submission by a public servant of complaints and other types 
of appeals to subjects authorized to consider such complaints) and judicial (submission of a lawsuit by a 
public servant to a competent court); 4) means of protecting the rights of public servants (administrative and 
management means of protection and judicial protection); 5) procedures for protecting the rights of public 
servants (external and internal appeals, as well as court procedures). In turn, under the protection of the rights 
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of public servants during the implementation of measures to ensure their compliance with legal restrictions, we 
propose to understand the activities regulated at the level of laws by the management of public administration 
bodies, the Commissioner of the Verkhovna Rada of Ukraine for Human Rights, district administrative courts, 
administrative appeals courts and the Supreme Court of Ukraine regarding consideration of statements 
(complaints and lawsuits) of public officials about violations of their rights and interests, as a result of violations 
of the law in the process of applying to them measures to ensure their compliance with legal restrictions, with 
the aim of renewing the latter and ending their violations, which is carried out within the limits of appeal 
and judicial procedures procedures with the use of specific means (administrative-management and judicial) 
systematically or simultaneously. 

Key words: public service, public service, public servant, civil servant, legal restrictions, rights, interests, 
protection.
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НОВАЦІЇ КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ГАЛУЗІ 
МЕДИЧНИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Стаття присвячена пошуку можливих шляхів розвитку напрямку специфічної категорії 
клінічних досліджень. Разом із тим імперативна цивілістика що знаходить відображення 
у практичній лікарняній діяльності, та у нормах ділового обороту проведення згаданих дослі-
джень, не може у повному обсязі вміщувати в себе норми карального механізму за недотри-
мання порядку проведення досліджень. 

Мета дослідження знаходить відбиття у проведенні кореляційного аналізу у пошуці прею-
диційних медіаційних підходів між обов’язковими до виконання нормами цивільного обороту, 
що відображуються, наприклад у дотриманні етичних лікарських правил та застосуванні 
в якості імперативного важелю закону про кримінальну відповідальність.

Для досягнення поставленої мети використовувалися: загальнонаукові методи спостере-
ження та порівняння, метод кореляційного аналізу. Аналітичне опрацювання статистичного 
інформативного матеріалу правової інформації медичного спрямування відображається за 
допомогою інформаційно-правових аналітичних пошукових систем.

У статті розкрито стан	неоднозначності судових підходів при розгляді кримінальних 
справ із наявністю медичної складової. Розкрито значущість офіційних підходів врахування 
практики Європейського суду з прав людини та визначено необхідність впровадження норм 
імперативної цивілістики при винесенні судових рішень, в якості критерію новизни. 

З’ясовано, що раціональним вбачається формулювання гіпотези яка проявляється у формі 
твердження про доцільність прийняття медичного кодексу як основ імперативної цивілістики 
у медичній правовій галузі. Окрім того слушним постає доповнення та деталізація окремих 
статей Кримінального кодексу України в контексті наближення законодавства національного 
рівня до міжнародних правових норм, зокрема уніфікованих норм права Європейського Союзу.

Ключові слова: клінічні дослідження, лікарська діяльність, кримінальна відповідальність, 
імперативна цивілістика.

Постановка проблеми. В загальному розу-
мінні, дотримання норм імперативних цивіліс-
тичних підходів з подальшим їх адмініструванням 
на певних етапах клінічних досліджень, направ-
лене на збереження порядку проведення медич-
ної діяльності з наступною можливістю розви-
тку медичної галузі шляхом логічного правового 
регулювання. Принциповим моментом тут вважа-

ється тяжіння до відсутності тенденції правової 
бюрократизації. Проте, за наявності формального 
підходу правового регулювання, галузь медичних 
досліджень так само не може існувати у форматі 
практичної діяльності. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Прикладом імперативної цивілістики медичної 
галузі може слугувати діяльність із застосування 
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у професійній медичний діяльності клінічних 
настанов, клінічних протоколів лікування, іншої 
медико-технологічної документації національ-
ного рівня [1], міжнародних клінічних протоколів 
лікування [2]. Із врахуванням тієї обставини, що 
нормативно-правові акти самі по собі не є пред-
метом розгляду кримінального права, та лише 
певна діяльність людини може бути предметом 
розгляду кримінального процесу за участю певної 
фізичної особи, імперативна цивілістика в даному 
контексті вміщуватиме в себе усталені (статичні) 
норми матеріального світу та їх практичне (дина-
мічне) застосування в медичній діяльності. 	
Відтак, закон про кримінальну відповідальність 
може бути структурно доповнений, та в окремих 
випадках, деталізований за наслідками запози-
чень практичного нормативно-правового акту із 
вміщенням імперативних цивілістичних підходів. 
Знаковим постає наявність іноземного досвіду 
авторів в частині пояснень взаємозв’язку між 
медичною діяльністю та кримінальним законодав-
ством. Переймання іноземного досвіду є дореч-
ним, адже нівелює відсутність безпосереднього 
взаємозв’язку між лікарською дією та криміналь-
ним покаранням. Проблемам юридичної відпові-
дальності за правопорушення у сфері клінічних 
випробувань ліків приділяли такі автори як Бори-
сов  В.  І., Антонюк  O.  I., Пашенко  O.  O. Автори 
у своїх роботах слушно посилаються на правові 
норми. Проте можливо зазначити що інтеграція 
правових норм загального характеру у медичну 
галузь є дещо утрудненою за підстави специфіки 
медичного сегменту діяльності в якому правові 
норми загального характеру у окремо визначених 
випадках можуть інтерпретуватися по різному. 
Серед іноземних авторів що приділяли увагу кри-
мінальним нормам у медичній галузі можна зга-
дати Г. К. К. Леунга (Leung G. K. K.), та інших, що 
приділяли увагу кримінальній складовій медич-
них досліджень світового маштабу. Дослідження 
кримінальної складової медичних досліджень 
є доволі складним процесом через ту обставину 
що вимоги до клінічних досліджень в залежності 
від місця їх проведення можуть змінюватись. 
Разом із тим, процес доказування та норми кримі-
нальної відповідальності так само можуть виріз-
нятися у відповідності до місця процесуальної 
діяльності.

Постановка завдання. Відтак у якості прак-
тичного завдання постає нівелювання фактору 
миттєвості застосування кримінального пока-
рання за той чи інший вид злочину, вчинений 
у галузі охорони здоров’я. Домогтися подібного 

результату можливо шляхом інтегрування норм 
імперативної цивілістики, із урахуванням основ 
ділового обороту медичної наукової практич-
ної діяльності до уніфікованого нормативно-
правового акту (приміром, Медичного кодексу 
України), доповнення та деталізація окремих ста-
тей тематичного напрямку чинного Криміналь-
ного кодексу України у відповідності до медичних 
правових норм, інших норм. 

Виклад основного матеріалу. На національ-
ному рівні все більшої популярності набуває 
використання доказової медицини. Основопо-
ложний елементом доказової медицини являють 
собою клінічні дослідження, на основі результатів 
яких розробляються та вводяться в дію стандарти 
лікування у всьому цивілізованому світі. Ризик 
настання кримінальної відповідальності несуть 
в собі не лише клінічні дослідження під час їх 
тривання, але й результати таких досліджень. Під-
ставою такому розвитку подій можуть сприяти ті 
обставини, що результат клінічного дослідження 
існуватиме окремо від процесу такого дослі-
дження. А тому під ризик настання кримінального 
діяння підпадатиме не лише процес дослідження 
але й його кінцевий результат. І процес і результат 
(як одиниці матеріального світу) підпадатимуть 
під різні правові регулювання. 

Станом на сьогодні новацією у галузі репро-
дуктології стає отримання можливості на клініч-
ному рівні отримувати, зберігати та подалі вико-
ристовувати генний репродуктивний матеріал для 
подальшого його використання в разі настання 
смерті донора такого матеріалу [3]. Процесуальні 
питання правової регламентації у тому числі 
й кримінальної галузі правового регулювання 
зможуть знаходити достеменні відповіді під час 
відпрацювання практичної складової. Відтак, 
всесторонній підхід до імперативної цивілістич-
ної складової репродуктивної медичної маніпуля-
ції та до процесу відібрання та зберігання гене-
тичного репродуктивного матеріалу слугуватиме 
преюдиційною обставиною можливості поперед-
ження настання кримінальної відповідальності за 
статтями 136, 138, 140, 141, 142 Кримінального 
кодексу України [4].

Постає логічним, що на прикладі іноземного 
досвіду репродуктивних клінічних досліджень 
[5] доказова клінічна медицина національного 
рівня братиме участь у клінічних репродуктивних 
дослідженнях в межах кордонів України, заохочу-
ватиме інноваційну репродуктології [6]. 

Так само, новітньою складовою медичної 
діяльності став більш толерантний підхід до обігу 
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рослин роду коноплі (Cannabis) для використання 
у навчальних цілях, освітній, науковій та нау-
ково-технічній діяльності [7]. В даному випадку, 
ігноруючи моральний та дискусійне питання 
вагомості суспільної думки, можливо зауважити 
що клінічне дослідження канабісу [8] матиме за 
ризик підпадати за ознаками кримінальної право-
вої характеристики під ознаки статей 321; 3211; 
3212 Кримінального кодексу України [9]. 

За даними пошукової аналітичної підсис-
теми «Verdictum» ІПС «Ліга: Закон», за кален-
дарний термін (строк) від 01 січня 2020 року 
по 18 лютого 2024 року знайдено: 106 обви-
нувальних вироків за статтею 321 КК України; 
9 виправдовувальних вироків за статтею 321 КК 
України (в яких особу обвинуваченого визнано 
невинним у скоєнні злочину); 8 обвинувальних 
вироків за статтею 321-1 КК України; 1 виправ-
довувальний вирок за статтею 321-2 КК України 
(спр. № 752/25352/17 Вирок від 01 листопада 
2020 року) [10].

Означені вибіркові статистичні показники 
надають уявлення про відносно великий профе-
сійний рівень суб’єктного складу потенційного 
кола його учасників. 

Непоодинокою ознакою проведення диферен-
ційованого аналізу кримінальної складової зло-
чинного посягання є перекваліфікація інкриміно-
ваного діяння [11].

Також, раціональним вбачається проведення 
кримінальної правової регламентації у Криміналь-
ному кодексу України відповідальності за неправо-
мірне (несанкціоноване) використання іноземних 
інвестицій, у тому числі й медичної галузі.

Іноземний рівень надання медичних послуг 
може слугувати позитивним взірцем прикладу 
впровадження страхової медицини. У випадках 
судових спорів випадків страхової медицини іно-
земного рівня, через прояв невдоволення пацієн-
тів, за судовим втручанням можливе встановлення 
поліцейського нагляду за пацієнтом. У випадку, 
коли зі сторони органу поліцейського нагляду 
зафіксована така поведінка пацієнта, що сприяє 
погіршення стану пацієнта, викликана діями що 
свідомо погіршують стан пацієнта, представ-
ник органу поліції фіксує необхідні матеріали 
та направляє їх для суду в якості доказової бази 
у відповідній справі [12; 13 , p. 1–8].

Так само, імперативна цивілістика в контек-
сті існування імперативних норм матеріального 
права стосовно необхідності існування письмової 
(інформованої) згоди пацієнта на участь у клі-
нічному дослідженні на національному рівні не 

містить чітких критеріїв змісту згаданого доку-
менту. Питання формалізації та визначення чіт-
ких критеріїв до письмової  (інформованої) згоди 
учасника клінічного дослідження носить диску-
сійний характер. Підстави згаданому розвитку 
подій відображаються у плюралістичному підході 
до критерій клінічних досліджень. Отже й вимоги 
до письмової (інформаційної) згоди є такими що 
можуть відрізнятися у тих чи інших випадках. 
В будь-якому випадку можливо виокремити певні 
недоліки письмової інформованої згоди націо-
нального рівня. Такими недоліками є: загальність 
змісту, відсутність індивідуалізації учасника, його 
показників. Приміром, іноземний варіант згада-
ного документу за загальним правилом вміщує 
більшу конкретику та змістовність (враховуючи 
індивідуальні анкети опитувальники, що дають 
змогу проаналізувати на рівні вхідної інформації 
дані пацієнта, наприклад в разі проведення опе-
рації на предмет наявності ризиків інфекційного 
зараження лікаря, наявності ускладнень від алер-
гічних реакцій в пацієнта) [14].

Впровадження розширеної за змістом письмо-
вої згоди надає ряд переваг у професійній діяль-
ності, як то: врахування кількісного показника 
ускладнень; можливість імовірності настання від-
повідальності пацієнта (у тому числі за надання 
недостовірної інформації щодо стану здоров’я, 
надання інформації не у повному обсязі) [15].

Галузь медичних досліджень є професій-
ною структурованою специфічною діяльністю, 
а відтак процес доведення наявності кримінальної 
складової у професійній лікарській діяльності не 
є однозначним та потребує додаткового вивчення 
та уточнення [16].

Висновки. Догматичне вчення про медичну 
науку із поєднанням фундаментальних знань пра-
вової галузі в адаптованому варіанті становить 
норми імперативної цивілістики специфічного 
медичного правового напрямку. 

В результаті сформоване твердження про 
доцільність кодифікації норм імперативної циві-
лістики медичного правового напрямку із подаль-
шою кодифікацією у нормативному правовому 
акті напрацьованих норм. 

Новизна застосування норм імперативної циві-
лістики у кримінально-правовому сегменті поля-
гає у імплементації обов’язкових до використання 
та застосування цивільних норм у законі про 
кримінальну відповідальність із їх деталізацією 
в окремих випадках.

Як результат доцільно внесення пропозицій 
у відношенні удосконаленні інформованої пись-
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мової згоди національного рівня, також впро-
вадження відповідальності пацієнта за недо-
стовірність та неповноту надання запитуваної 
інформації перед лікуванням [17, с. 3–8].

Окрім того, в контексті можливості запро-
вадження відповідальності юридичної особи за 
скоєні злочини у відповідності до закону про кри-
мінальну відповідальність слушним вбачається 
використання норм Конвенції Медікрайм [18], 
на прикладі можливості настання відповідаль-
ності за фальсифікація ліків та медичних виробів. 
У подібному випадку кваліфікуючою обставиною 
що може обтяжувати санкційну норму криміналь-
ної відповідальності слугує обставина посягання 
на здоров’я невстановленого кола осіб шляхом 

позбавлення можливості отримати необхідну 
медичну допомогу. Факультативним об’єктом зло-
чинного посягання може слугувати посягання на 
встановлений суспільний порядок функіонування 
системи охорони здоров’я [19].

Результати запропонованих варіантів кодифіка-
ції норм імперативної цивілістики з специфічним 
медичним сегментом та застосування таких норм 
у Кримінальному кодексі України можуть засто-
совуватись у навчальних цілях при підвищенні 
кваліфікації працівників медичного сегменту, 
також можуть використовуватись у практичній 
основній діяльності службовців та працівників 
правової галузі державного та приватного рівнів 
секторів економіки. 

Список літератури:
1.	Положення про реєстр медико-технологічних документів зі стандартизації медичної допомоги  : 

Наказ МОЗ України від 28.09.2012 р. № 751 : станом на 28 квіт. 2017 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/ z2004-12#Text (дата звернення: 20.02.2024).

2.	Про внесення змін до наказу Міністерства охорони здоров'я України від 28 вересня 2012 року № 751 : 
Наказ МОЗ України від 29.12.2016 р. № 1422. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0530-17#Te xt (дата 
звернення: 20.02.2024).

3.	Щодо проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо збе-
реження генофонду Українського народу», реєстрац. № 10448 від 30.01.2024, внесеного народним депу-
татом України Дмитрієвою О.О. та іншими народними депутатами України : висновок від 31.01.2024 р. 
№ 04-30/3-2024/22594

4.	Кримінальний кодекс України : Кодекс України від 05.04.2001 р. № 2341-III : станом на 1 січ. 2024 р. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#Text (дата звернення : 20.02.2024). 

5.	Reproductive outcomes of single frozen-thawed embryo transfer in patients with endometriosis after 
preimplantation genetic testing  / H.  Qu et al.  Journal of Assisted Reproduction and Genetics. 2023. URL:  
https://doi.org/10.1007/s10815-023-02996-5 (date of access: 18.02.2024).

6.	Recent developments in genetics and medically assisted reproduction: from research to clinical applications / 
J.  C.  Harper et al.  European Journal of Human Genetics. 2017. Vol.  26, no.  1. P.  12–33. URL:  https://doi.
org/10.1038/s41431-017-0016-z (date of access: 18.02.2024).

7.	Про внесення змін до деяких законів України щодо державного регулювання обігу рослин роду коноплі 
(Cannabis) для використання у навчальних цілях, освітній, науковій та науково-технічній діяльності, вироб-
ництва наркотичних засобів, психотропних речовин та лікарських засобів з метою розширення доступу паці-
єнтів до необхідного лікування : Закон України від 21.12.2023 р. № 3528-IX. URL : https://ips.ligazakon.net/

8.	document/t233528?an=&amp;ed=&amp;dtm=&amp;le= (дата звернення : 18.02.2024).
9.	Development of cannabis use disorder in medical cannabis users: A 9-month follow-up of a randomized 

clinical trial testing effects of medical cannabis card ownership / M. E. Cooke et al. Frontiers in Psychiatry. 2023. 
Vol. 14. URL: https://doi.org/10.3389/fpsyt.2023.1083334 (date of access: 18.02.2024).

10.	Borysov V. I., Antoniuk O. I., Pashchenko O. O. PECULIARITIES OF LEGAL RESPONSIBILITY FOR 
OFFENSES IN THE FIELD OF CLINICAL TRIALS OF MEDICINES. Wiadomości Lekarskie. 2020. Vol. 73, 
no. 12. P. 2833–2839. URL: https://doi.org/10.36740/wlek202012222 (date of access: 18.02.2024).

11.	 ІПС "ЛІГА : ЗАКОН". Система пошуку та аналізу судових рішень.  VERDICTUM PRO>Аналіз.
URL:  https://verdictum.ligazakon.net/result?q=321-2%20КК%20України&amp;p=1&amp;c=100&amp;;date_
accept_begin=2020-01-01&amp;date_accept_end=2024-02-18 (дата звернення: 18.02.2024)

12.	Antoniuk  N. DIFFERENTIATION OF CRIMINAL LIABILITY OF MEDICAL 
PROFESSIONALS. Wiadomości Lekarskie. 2020. Vol. 73, no. 12. P. 2728–2732. URL: https://doi.org/10.36740/
wlek202012205 (date of access: 18.02.2024).

13.	Court decision (FINAL) of HUDOC of 22.03.2022 in CASE OF COSOVAN v. THE REPUBLIC OF 
MOLDOVA. URL: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-216352 (date of access: 09.02.2024).

14.	Generali. studium. Fee-for-Service Health Insurance – Terms and Conditions (SZTE 15). Effective from 
1st of September. NYSZ.:17973, 2015. 8 p.



128 Том 35 (74) № 1 2024

Вчені записки ТНУ імені В.І. Вернадського. Серія: юридичні науки

15.	An evaluation of the process of informed consent: views from research participants and staff / L. O’ Sullivan 
et al. Trials. 2021. Vol. 22, no. 1. URL: https://doi.org/10.1186/s13063-021-05493-1 (date of access: 12.02.2024).

16.	Eeckhout  D., Aelbrecht  K., Van Der Straeten  C. Informed Consent: Research Staff's Perspectives and 
Practical Recommendations to Improve Research Staff-Participant Communication. Journal of Empirical Research 
on Human Research Ethics. 2022. P. 155626462211460. URL: https://doi.org/10.1177/15562 64622114 6043 (date 
of access: 12.02.2024).

17.	Leung  G.  K. K. Criminalizing medical research fraud: Towards an appropriate legal framework 
and policy response.  Medical Law International. 2019. Vol.  19, no.  1. P.  3–31. URL:  https://doi.
org/10.1177/0968533219836274 (date of access: 18.02.2024).

18.	І. Жердєв. Конспект лекцій. Кафедра травматології Дніпровського медичного університету. ДМУ 
2024 р. 15 стор. 

19.	Конвенція Ради Європи про підроблення медичної продукції та подібні злочини, що загрожують 
охороні здоров'я : Конвенція Ради Європи від 28.10.2011 р. : станом на 7 черв. 2012 р. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/994_a91#Text (дата звернення: 12.02.2024). 

20.	Що таке Конвенція Медікрайм і як її положення з боротьби із підробкою ліків та медвиробів впро-
ваджують в Україні? : Держлікслужба. Держлікслужба. URL: https://www.dls.gov.ua/for_subject/що-таке-
конвенція-медікрайм-і-як-її-по-2/ (дата звернення: 12.02.2024).

Karpushyna M.H., Veresha R.V., Lesnychuk L.V. INNOVATIONS IN CRIMINAL LIABILITY  
IN THE FIELD OF MEDICAL RESEARCH

The article is devoted to the search for possible ways to develop a specific category of clinical trials. At the same 
time, imperative civil law, which is reflected in practical hospital activities and in the norms of business turnover 
of the above-mentioned trials, cannot fully contain the norms of the punitive mechanism for non-compliance with 
the procedure for conducting trials. The purpose of the study is reflected in the correlation analysis in the search 
for prejudicial mediation approaches between binding civil turnover rules, which are reflected, for example, 
in compliance with ethical medical rules and the use of the law on criminal liability as a peremptory lever. 
To achieve this goal, the following methods were used: general scientific methods of observation and comparison, 
and the method of correlation analysis. The analytical processing of statistical informative material of medical 
legal information is reflected with the help of information and legal analytical search engines.

The article reveals the state of ambiguity of judicial approaches in criminal cases with a medical component. 
The author reveals the significance of official approaches to taking into account the case law of the European 
Court of Human Rights and identifies the need to introduce the rules of peremptory civilisation in court 
decisions as a criterion of novelty.

It is found that it is rational to formulate the hypothesis which is manifested in the form of a statement about 
the expediency of adopting a medical code as the basis of mandatory civilisation in the medical legal field. In 
addition, it is reasonable to supplement and elaborate on certain articles of the Criminal Code of Ukraine in 
the context of approximation of national legislation to international legal norms, in particular, the unified rules 
of law of the European Union.

Key words: clinical trials, medical practice, criminal liability, mandatory civil law.
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НИЗЬКИЙ РІВЕНЬ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ФУНКЦІОНУВАННЯ 
УКРАЇНСЬКОЇ МОВИ ЯК ДЕРЖАВНОЇ – ОДНА З ПОТЕНЦІЙНИХ 
ЗАГРОЗ НАЦІОНАЛЬНІЙ БЕЗПЕЦІ УКРАЇНИ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

У даній науковій статті здійснено короткий аналіз правового забезпечення функціону-
вання української мови як державної, а також визначені основні проблеми, які мають місце 
у реальному житті з цього приводу.

Зокрема, у ході даного дослідження встановлено, що, не дивлячись на конституційні засади, 
які стосуються питань української мови (ст. ст. 1, 3, 10, 11 Основного Закону України), досі 
в нашій державі не створено ефективних правових гарантій, спрямованих на забезпечення її 
функціонування як державної.

Крім цього, визначені основні детермінанти, які сприяють тим негативним явищам і про-
цесам, що не дозволяють належним чином реалізовувати в Україні правові аспекти державної 
діяльності з означених питань, до яких віднесені такі із них, як: незадовільний контроль відпо-
відних суб’єктів за дотриманням чинного законодавства України з мовних напрямів; поширене 
останнім часом використання у нормативно-правових актах термінів іншомовного походження; 
вживання у нормах права слів і словосполучень з лексики кримінальної субкультури; т. ін.

Звернута увага також і на той факт, що такий «псевдо-державницький» підхід підвищує 
рівень потенційних і реальних загроз, які посягають на національну безпеку України, а також 
знижує ефективність захисту української мови, у тому числі й за кордоном.

Виходячи з цього, у даній науковій статті доведена необхідність якісної видозміни діяль-
ності державних інституцій з питань забезпечення функціонування української мови як дер-
жавної, у силу того, що основною ціллю військової агресії росії проти України є знищення 
української нації в цілому, як носія своєї мови.

Крім цього, констатовано, що проголошений у свій час Т. Г. Шевченком вираз про навчання 
«чужому», є актуальним і у сьогоденні та має стати предметом наукового забезпечення 
даного засадничого начала для нашої держави, якщо вона дійсно ставить перед собою мету 
зберегти свою національну безпеку та інтереси і виховувати на цій підставі справжніх 
патріотів, які в умовах війни не шукають жодних шляхів уникнення мобілізації. 

Ключові слова: українська мова, правові гарантії, національна безпека, забезпечення, 
функціонування, детермінант,; незалежність держави, суспільно-небезпечні наслідки.

Постановка проблеми. Відкрита військова 
агресія росії проти України, що триває більше 
двох років, оголила низку проблем, які потре-
бують невідкладного та системного вирішення, 
оскільки вони все більше розширюють перелік 
потенційних і реальних загроз, які посягають на 
національну безпеку нашої держави та її націо-
нальні інтереси.

Як видається, особливе місце у зв’язку з цим 
займає діяльність відповідних державних орга-
нів, яка пов’язані із забезпеченням функціону-
вання української мови як державної. Зокрема, як 
показує практика, неналежна організація роботи 
та контролю за цим питанням з боку держави, 
а також непевна позиція громадськості детер-
мінують у сьогоденні такі суспільно небезпечні 
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наслідки, як: вчинення державної зради, випадки 
колабораціонізму, зниження рівня мобілізації 
та росту кількості ухилень від військової служби 
у Збройних Силах України (ЗСУ); т. ін.

Більш того, ігнорування конституційних 
та інших законодавчих аспектів, що стосуються 
забезпечення функціонування української мови 
як державної, знижує рівень авторитету України 
на міжнародній арені та захисту державної неза-
лежності в умовах, коли основною ціллю відкри-
того військового нападу росії на Україну є зни-
щення Української нації, як носія мови, культури 
та історичних здобутків з її ворогами.

Отже, в наявності складна прикладна про-
блема, що потребує активізації наукових пошуків 
щодо її невідкладного вирішення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Вивчення наукової літератури свідчить про те, що 
питаннями національної безпеки України у кон-
тексті забезпечення функціонування української 
мови як державної займаються такі учені, як: 
Б. Ажнюк, В. Богданов, С. Головатий, В. Горбу-
лін, П. Гриценко, А. Даниленко, А. Загородній, 
С. Комісаренко, В. Кошечко, Р. Кушнір, В. Лок-
тєв, М. Надутенко, С. Пирожков, О. Рафальський, 
Г. Скрипник, Я. Яцків та ін.

Проте, в умовах воєнного стану, враховуючи 
існуючі суспільно небезпечні діяння росії, спря-
мовані на фізичне знищення Української нації, 
а також такі ж наслідки, що пов’язані з прора-
хунками з питань української мови, учені працю-
ють ще недостатньо, що обумовлює необхідність 
активізації наукових пошуків з означеної тема-
тики дослідження.

Постановка завдання. Виходячи з цього, метою 
даної наукової статті є доведення необхідності під-
вищення ефективності забезпечення функціону-
вання української мови як державної та ліквідація 
у зв’язку з цим однієї з детермінант, яка сприяє роз-
ширенню потенційних і реальних загроз, що пося-
гають на національну безпеку України.

Натомість, головним завданням цієї роботи 
є з’ясування змісту і сутності взаємозв’язку 
української мови з національними інтересами 
та визначення існуючих у зв’язку з цим проблем, 
що потребують невідкладного вирішення в умо-
вах воєнного часу.

Виклад основного матеріалу. Загальновідо-
мим для українців є крилатий вислів Т. Г. Шев-
ченка про те, що слід учитись, читати, чужому 
навчатись, але й свого не цуратись [1].

З часу його проголошення (1845 р.) і до сього-
дення, особливо в умовах воєнного стану в Україні, 

цей заклик поета є актуальним та вкрай необхід-
ним для забезпечення національних інтересів, збе-
реження і розвитку нашої держави та виховання її 
майбутнього потенціалу, включаючи й дітей.

Та, попри те, що практично у всіх загальноос-
вітніх закладах України та інших державних уста-
новах у сфері науки і освіти обладнані у зв’язку 
з цим відповідні наглядні засоби із зазначеним 
виразом Т. Г. Шевченка, на практиці існує низка 
проблем щодо впровадження його у діяльність 
суб’єктів освітнього процесу та інших учасників 
державотворення в нашій країні. При цьому, якщо 
узагальнити у цілому існуючі з цього приводу 
детермінанти, які негативно впливають на вказа-
ний вид діяльності та знижують рівень ефектив-
ності формування у громадян патріотизму, осо-
бливо в умовах воєнного стану в Україні, то слід 
звернути увагу на наступні з них, а саме:

1.	 Відсутність належного контролю з боку 
державних органів за дотриманням визначених на 
нормативно-правовому рівні заходів щодо забез-
печення функціонування на території нашої кра-
їни української мови [2].

Зокрема, досі на вулицях великих міст замість 
вивісок назв об’єктів загального користування для 
населення (торгівельних, розважальних, спортив-
них та ін. закладах) на українській мові рясніють 
назви іноземною мовою або без перекладу на дер-
жавну, або з таким її перекладом, який у рази мен-
ший за оригінал.

Прикладом такої «байдужості» відповідних 
контролюючих державних органів можна назвати 
центральні вулиці міста Луцьк (зокрема – про-
спекти Волі та Перемоги, вул. Лесі Українки, ін.), 
перебування на яких створює враження, що зна-
ходишся за кордоном. Натомість, у найближчого 
сусіда України – Республіці Польща – з подібним 
явищем ви не зустрінетесь ніде. 

У зв’язку з цим, виникає цілком логічне запи-
тання : «А, за що отримує заробітну плату Уповно-
важений із захисту державної мови (ст. 49 Закону 
України «Про забезпечення функціонування укра-
їнської мови як державної») та його представники 
на місцях?» При цьому і перші, і другі мають 
статус державних службовців та фінансуються 
в повному обсязі з Державного бюджету України, 
кошти з якого можна було б спрямувати на додат-
кові витрати ЗСУ. 

2.	 Ігнорування власниками об’єктів радіомов-
лення вимог зазначеного вище Закону, а також 
інших нормативно-правових актів з цих питань.

Так, у Законі України «Про медіа» зазначено, 
що радіомовники зобов’язані при здійсненні ефір-
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ного радіомовлення забезпечувати частку пісень 
державною мовою в обсязі не менше 40% загаль-
ного обсягу пісень, поширених упродовж доби 
(п. 5 ч. 3 ст. 40).

Проте, якщо проаналізувати щоденні пісенні 
програми таких національних суб’єктів радіо-
мовлення, як: «Львівська хвиля», «Галичина», 
«Аверс» т.ін., тобто представників самих захід-
них адміністративно-територіальних одиниць 
України, то тут мова не може йти про дотримання 
ними вимог зазначеного вище Закону.

І знову ж таки, виникає логічне запитання : а чим 
в умовах війни займається Національна комісія зі 
стандартів державної мови (ст. 43 Закону України 
«Про забезпечення функціонування української 
мови як державної»), а також інші контролюючі 
державні органи з означених питань (наприклад, 
Державний комітет телебачення і радіомовлення 
України, який видає ліцензії для суб’єктів радіо-
мовлення) [3]?

Якщо у цьому сенсі йти за закликом Т. Г. Шев-
ченка, то показовою у даному змісті є практика 
діяльності суб’єктів телебачення та радіомов-
лення Чорногорії, де державна мова у зазначених 
джерелах лунає цілодобово, а для оприлюднення 
інших зарубіжних контентів слід отримати спеці-
альну платну ліцензію (дозвіл), у тому числі гро-
мадянам інших країн, що перебувають на терито-
рії цієї держави для перегляду (прослуховування) 
відповідних іншомовних програм [4].

Як видається, в умовах війни та з огляду необ-
хідності патріотичного виховання громадян, 
зазначений зарубіжний досвід має стати корисним 
і необхідним для нашої держави.

3.	 Інертність, пасивність і неструктурованість 
суспільних інститутів України, які б мали здій-
снювати громадський контроль за діяльністю від-
повідних державних органів у сфері забезпечення 
функціонування української мови як державної. 

Показовою у цьому контексті можна назвати 
позицію громадськості та в цілому відповідних 
націоналістично налаштованих об’єднань і пар-
тій щодо оцінки дій Ірини Фаріон, яка вчинила 
спробу на індивідуальному рівні зробити те, що 
мають здійснювати відповідні державні «мужі» 
[5] та стала, в кінцевому підсумку, «жертвою» 
байдужості деяких представників української 
нації до вкрай важливих моментів її життєдіяль-
ності, включаючи й до ліквідації реальних джерел 
посягань на національні інтереси, у формі свавіль-
ного порушення державою своїх повноважень, 
які чітко визначені в ст. 10 Конституції України 
та у зазначених вище інших законодавчих актах.

4. Грубе порушення суб’єктами нормотвор-
чості (ст. 93 Конституції України) принципів 
діяльності з означених питань [7, с. 212–214].

Зокрема, один із них передбачає дотримання при 
розробці законопроектів вимог і положень держав-
ної (української) мови. Проте, у сьогоденні поши-
реними стали випадки застосування у законодавчих 
актах України не тільки іноземних слів, але й слів, 
які використовуються у кримінальній субкультурі 
[8]. Приклади такого правового «безкультур’я» 
[7, с. 154–157] можна знайти у чинному Криміналь-
ному кодексі (КК) України, а саме – у:

а) ст. 232-1 «Незаконне використання інсай-
дерської інформації», у якій замість українського 
слова «особа, яка має доступ до конфіденційної 
інформації» використано іноземне «інсайдер» [9];

б) ст. 232-2 «Приховування інформації про 
діяльність емітента», у якій використано іноземне 
слово «емітент» (український аналог – «той, хто 
випускає» [10];

в) ч. 2 ст. 209-1 «Умисне порушення вимог зако-
нодавства про запобігання та протидію легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шля-
хом, фінансуванню тероризму та фінансуванню 
розповсюдження зброї масового знищення», 
у якій замість українського слова «контроль» 
вжито іноземне «моніторинг» [11, с. 383]; ін.

Та, пори це, найбільш вражаючим і цинічним 
законодавчим підходом щодо своєрідного «забез-
печення» функціонування української мови як 
державної, можна назвати використання у чин-
ному КК словосполучень, запозичених з кримі-
нального лексикону. Так, у ч. 5 ст. 255 «Створення, 
керівництво злочинною спільнотою або злочин-
ною організацією, а також участь у ній» вжито 
словосполучення «вора в законі», яке є не тільки 
невдалим перекладом з російської мови, але й має 
визначений у чинному законодавстві України 
аналог (наприклад, у Законах України «Про орга-
нізаційно-правові основи боротьби з організова-
ною злочинністю», «Про оперативно-розшукову 
діяльність», ін.), що буквально означає «особа, 
яка перебуває у статусі суб’єкта підвищеного 
злочинного впливу», офіційне тлумачення якого 
дано у п. 2 примітки до ст. 255 даного Кодексу 
[7, с. 289].

Ще більш безглуздо, як у назві статті 255-2 КК, 
так і в її ч. 1 вжито слово з кримінальної субкуль-
тури «сходка», яке при цьому одночасно застосо-
ване у даній нормі права поряд з його українським 
(державним) аналогом – «зібрання» [11, с. 244].

І, що цікаво, досі жодний державний орган, 
який має забезпечувати функціонування україн-
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ської мови як державної [2], як, власне, й Регла-
ментний Комітет Верховної Ради України [12] 
та Президент України (ст. 106 Конституції 
України), не зреагували на таке свавілля і безвід-
повідальність суб’єктів законодавчої ініціативи 
з означених питань.

На перший погляд видається, що це є нікчем-
ним юридичним фактом [7, с. 240–241], але, на 
жаль, це не так.

Зазначений висновок по суті даної проблеми 
витікає зі змісту тих суспільно небезпечних 
наслідків, які несуть у собі діяння, пов’язані 
з ігноруванням суб’єктами законодавчої ініціа-
тиви (ст. 93 Конституції України) та відповідними 
органами держаної виконавчої влади, які здійсню-
ють контроль за дотриманням чинного законодав-
ства з питань забезпечення функціонування укра-
їнської мови як державної [2].

Зокрема, до таких суспільно небезпечних 
наслідків в умовах воєнного стану в Україні 
можна віднести наступні із них:

1). Ігнорування української мови в нашій дер-
жаві знижує рівень патріотизму у її громадян, 
що, в кінцевому підсумку, зменшує кількість 
осіб та одночасно збільшує число форм ухилення 
від мобілізації, порушуючи таким чином одну із 
функцій всього Українського народу, яка визна-
чена в ст. 17 Конституції України.

2). Бездіяльність держави щодо захисту 
та в цілому щодо забезпечення української мови 
знижує рівень довіри населення до державних 
інституцій, а також створює відповідні умови для 
колабораційної діяльності.

3). Засилля іноземними словами, піснями 
тощо нашого інформаційного простору підри-
ває засадничі засади функціонування України як 
суверенної та незалежної держави, які закріплені 
в ст. 1 Конституції України та ст. 10 даного Осно-
вного закону.

4). Формалізм і популізм, а також безсистем-
ність заходів, спрямованих на забезпечення функ-
ціонування української мови як державної, не 
сприяє консолідації нації та розвитку нашої мови, 

як це передбачено ст. 11 Конституції України, 
детермінуючи, крім цього, створення нових 
потенційних і реальних загроз для національної 
безпеки.

Більш того, така халатність створює відповідні 
перешкоди й для задоволення мовних потреб укра-
їнців, які проживають за межами держави, та під-
вищує у зв’язку з цим рівень ухилень вказаної кате-
горії громадян від військової служби у ЗСУ.

5). Бездумне та бездушне відношення пред-
ставників органів державної влади в Україні до 
забезпечення функціонування української мови 
як державної знижує авторитет нашої країни на 
міжнародній арені, розширюючи таким чином 
коло держав, які виправдовують військову агре-
сію росії щодо української нації (КНДР, Іран, Сер-
бія, ін.).

Таким чином, проблеми, що пов’язані зі ство-
ренням реальних та ефективних умов для функ-
ціонування української мови в нашій державі, 
носять не тільки і не стільки локальних характер, 
скільки є стратегічно важливими для її існування 
взагалі, позаяк виступають у зв’язку з цим потен-
ційними джерелами посягань на національні 
інтереси України [13].

6). Використання у нормотворчій та законодав-
чій діяльності України в якості офіційних термінів 
слів і словосполучень, які відносяться до змісту 
кримінальної субкультури, свідчить не тільки 
про незадовільний рівень правової свідомості 
суб’єктів законодавчої ініціативи (ст. 93 Консти-
туції України), але й про вкрай низьку правову 
культуру нашої держави та суспільства в цілому.

Висновки. Отже, виходячи з проведеного ана-
лізу, можна констатувати, що проголошений у свій 
час Т. Г. Шевченком вираз про навчання «чужому» 
є актуальним і у сьогоденні та має стати предме-
том наукового забезпечення даного засадничого 
начала для нашої держави, якщо вона дійсно ста-
вить перед собою мету зберегти свою національну 
безпеку та інтереси і виховувати на цій підставі 
справжніх патріотів, які в умовах війни не шука-
ють жодних шляхів уникнення мобілізації [6].
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Kolb O.H., Duchyminska L.M., Pyrozhyk O.V. THE LOW LEVEL OF ENSURING  
THE FUNCTIONING OF THE UKRAINIAN LANGUAGE AS A STATE LANGUAGE  
IS ONE OF THE POTENTIAL THREATS TO THE NATIONAL SECURITY OF UKRAINE  
IN THE CONDITIONS OF MARTIAL LAW

In this scientific article, a brief analysis of the legal support for the functioning of the Ukrainian language as 
a state language is carried out, and the main problems that occur in real life in this regard are also identified.

In particular, in the course of this study, it was established that, despite the constitutional principles 
relating to issues of the Ukrainian language (Articles 1, 3, 10, 11 of the Basic Law of Ukraine), effective legal 
guarantees aimed at ensuring its functioning as a state.

In addition, the main determinants that contribute to those negative phenomena and processes that do not 
allow the proper implementation of the legal aspects of state activity in Ukraine on the specified issues are 
identified, which include such things as: unsatisfactory control of the relevant subjects in compliance with the 
current legislation of Ukraine from language directions; the recent widespread use of terms of foreign origin 
in legal acts; the use of words and phrases from the vocabulary of the criminal subculture in legal norms; etc.

Attention is also drawn to the fact that such a "false-state" approach increases the level of potential and 
real threats that encroach on the national security of Ukraine, as well as reduces the effectiveness of the 
protection of the Ukrainian language, including abroad.

Based on this, this scientific article proves the need for a qualitative change in the activities of state 
institutions in matters of ensuring the functioning of the Ukrainian language as the state language due to the 
fact that the main goal of Russia's military aggression against Ukraine is the destruction of the Ukrainian 
nation as a whole.

Key words: Ukrainian language; legal guarantees; National security; ensuring functioning; determinants; 
independence of the state; socially dangerous consequences.
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КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОЇ ХАРАКТЕРИСТИКИ 
КОЛАБОРАЦІОНІЗМУ

У статті визначено, що окупація частини українських територій та повномасштабне 
вторгнення рф зумовило розвиток в Україні такого соціально-негативного явища, як колабо-
раціонізм – свідомої, умисної та добровільної співпраці з окупаційною владою в її інтересах 
та на шкоду власному народу і державі. Окреслено, що специфіка колабораціонізму залежить 
від наступних аспектів: соціально-історичні умови розвитку та функціонування країни яка 
перебувала/перебуває під окупацією в т.ч. і до війни, наявність негативних державно-полич-
них явищ у державі; тактики окупаційної влади; тривалості строку окупації; ступеню залу-
ченості до співпраці із окупаційною владою громадських та державних діячів, представників 
впливових соціальних груп тощо. Колабораціонізм, як кримінально-правове явище має різні 
форми – воєнний, політичний, економічний, соціально-культурний, адміністративний колабо-
раціонізм та відрізняється рядом загальних ознак.

Зауважено, що кримінально-правова характеристика колабораційної діяльності знайшла 
своє відображення у українському кримінальному законодавстві тільки у березні 2022 р. – 
ст.1111 КК України, яка визначає склад кримінального правопорушення та вид криміналь-
ного покарання за його вчинення. Визначено, що криміналізація колабораційної діяльності 
з одного боку дає змогу притягнути до відповідальності осіб, винних у сприянні окупаційній 
владі на території України, з іншого – ускладнює відмежування даного кримінального право-
порушення від суміжних складів, що призводить до неоднозначного його застосування у слід-
чій та судовій практиці; правозастосування в даній сфері свідчить про порушення принципу 
правової визначеності, подвійну кваліфікацію, неспіврозмірність ступеня суспільної небез-
печності кримінального правопорушення та покарання за нього; найбільша частина вироків 
стосується ч.5 та ч. 7 ст. 1111 КК України; застосування покарання у вигляді заборони на 
певний строк обіймати посаду пов’язану із виконанням функцій держави та місцевого само-
врядування застосується до непотенційних суб’єктів які не будуть обіймати мати відпо-
відну посаду відмічається неодноразовий підхід до застосування конфіскації майна та вста-
новлення розміру штрафу тощо. 

Ключові слова: колабораціонізм, колабораційну діяльність, кримінально-правова характе-
ристика. 

Постановка проблеми. Повномасштабне 
вторгнення рф на територію України зумовило 
необхідність розмежування на законодавчому 
рівні питання щодо кваліфікації діяльності грома-
дян України та тимчасово окупованих територіях 
як злочинної чи визнання її соціально прийнятної. 
Введення до кримінального законодавства нового 
складу кримінального правопорушення «колабо-
раційна діяльність» (стаття 111-1 КК України) [1], 
складність його відмежування від суміжних скла-
дів, що призводить до неоднозначного його засто-
сування у слідчій та судовій практиці, чисельних 
звернень громадян до правозахисних організацій 
з метою отримання консультацій з питання «чи 
є їх дій на території окупованих регіонів злочин-
ними?» та ін. Окремого значення набуває питання 
закриття справ, які після 15.03.22 р. визначені як 

«колабораційна діяльність», а раніше кваліфікува-
лись як «державна зрада» (ст. 111 КК України) [1]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженню питання кримінально-право-
вої характеристики колабораціонізму в тій, чи 
іншій мірі присвятили свої праці такі науковці, 
як: Н. Добрянська, В. Кириченко, А. Крисько, 
А. Пріхно, Я. Радченко, О. Чальцева, К. Янішев-
ська та інші. 

Постановка завдання. Мета статті – аналіз 
окремих аспектів кримінально-правової характе-
ристики колабораціонізму.

Виклад основного матеріалу. Тимчасова оку-
пація рф частини території України (АРК та час-
тини Донецької і Луганської області. у 2014 р., 
частини Житомирської, Запорізької, Київської, 
Миколаївської, Одеської, Сумської, Харків-
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ської, Херсонської, Чернігівської областей –  
2022–2024 рр.), окрім ряду негативних наслідків 
воєнних дій зумовили проявів такого явища як 
колабораціонізм. 

Колабораційна діяльність в умовах окупації 
у різних країнах має свої особливості. Розгля-
немо їх на прикладі країн, які де факто частково 
окупувала в різні періоди рф. За останні 30 років, 
активні воєнні дії росія вела на території таких 
країн, як: Україна, Молдова (Придністров’я), 
Чеченська Республіка Ічкерія, Грузія (Південна 
Осетія і Абхазія), Азербайджан (Нагірний Кара-
бах). Станом на кінець 2021 р. мапа таких окупо-
ваних територій мала наступний вигляд – Рис. 1. 

Рис 1. Ілюстрація з відкритих джерел  
(за матеріалами сайту Transparency International 

Ukraine https://ti-ukraine.org/news/okupovani-
rosiyeyu-terytoriyi-who-will-be-the-next /)

Причинами та формами колабораційної діяль-
ності на таких територіях стало:

–	 Молдова (Придністров’я): російськомовне 
населення на ґрунті невизнання російської мови 
державною проголосило «незалежність», що 
потягло за собою розв’язання війни за участі 
російських військових;

–	 Чеченська Республіка Ічкерія: представ-
ники вищого рівня управління Чечні пішли на 
співпрацю із урядом рф після Другої чеченської 
війни у 2004 р., в обмін на привілеї, дотації, мож-
ливість особистого збагачення; 

–	 Грузія (Південна Осетія і Абхазія): пред-
ставники абхазького та осетинського народів 
у боротьбі за власну незалежність від Грузії співп-
рацювали із російськими «миротворцями», що 
призвело до п’ятиденної війни в Грузії та вста-
новленням рф контролю над сепаратистськими 
регіонами;

–	 Азербайджан (Нагірний Карабах): за співп-
раці з вірменами, які де факто контролювали 

спірну між Азербайджаном і Вірменією терито-
рію Нагірного Карабаху, рф розмістила в анклаві 
російських військових та встановила контроль 
над ним [3]. 

Колабораціонізм – це свідома, умисна та добро-
вільна співпраця з окупаційною владою в її інтер-
есах та на шкоду власному народу і державі. Спе-
цифіка колабораціонізму залежить від наступних 
аспектів: соціально-історичні умови розвитку 
та функціонування країни яка перебувала/пере-
буває під окупацією в т.ч. і до війни, наявність 
негативних державно-поличних явищ (політичної 
кризи, економічні проблеми, відсутність розви-
того громадянського суспільства та демократич-
них засад); тактики окупаційної влади; тривалості 
строку окупації; ступеню залученості до співп-
раці із окупаційною владою громадських та дер-
жавних діячів, представників впливових соціаль-
них груп тощо [2. с. 57]. 

Колабораціонізм, як кримінально-правове 
явище може мати різні форми (воєнний, політич-
ний, економічний, соціально-культурний, адміні-
стративний колабораціонізм), які передбачають 
комплекс варіацій дій у співпраці із окупаційною 
владою та військовими.

Серед загальних ознак колабораціонізму виді-
ляють наступні: 

–	 активна або пасивна участь громадян, груп 
чи організацій у спільних діях з окупантами;

–	 колаборація завдає шкоди власній країні 
чи народові, часто з погляду політики, еконо-
міки, безпеки та моралі, територіальної цілісності 
та суверенітету;

–	 колаборація може виникати з ідеологічних 
переконань чи підтримки ідеології ворога, особи, 
які вступають у співпрацю, можуть поділяти 
погляди чи цінності окупаційного режиму;

–	 колабораціонізм часто визначається як 
нелегітимний та морально неприйнятний акт, осо-
бливо в контексті захисту національних інтересів 
та свободи;

–	 колабораціонізм може мати «вимушену» 
форму, коли до співпраці із окупаційною владою 
особу змушують під впливом фізичного та/або 
морального насильства.

Більшість європейських країн не виділяє кола-
бораційну діяльність як підставу для кримінальної 
відповідальності, розглядаючи прояви її в межах 
інших кримінальних діянь. Слід зауважити, що 
кримінальна відповідальність за колабораціо-
нізм в законодавстві різних країн визначається 
з урахуванням контексту криміналізації такого 
діяння. Зокрема, в залежності від країни колабо-
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раційна діяльність може кваліфікуватися як одне 
із таких кримінальних правопорушень: державна 
зрада, підтримка терористичних організацій, зло-
чини проти державної безпеки, підрив державної 
влади, злочини на шкоду державі тощо. Виклю-
ченням є кримінальне законодавство Литовської 
Республіки, а саме ст. 120 «Співпраця» Кримі-
нального кодексу Литовської Республіки визна-
чає колабораціонізм як особливий вид державної 
зради під час анексії чи окупації [4, с. 500–501]. 
Отже, кримінальне законодавства більшості країн 
визначає колабораціонізм як елемент державної 
зради, не виокремлюючи його в окремий склад 
кримінального правопорушення. 

Станом на початок березня 2022 року поняття 
колабораціонізму не було відображено у кримі-
нальному законодавстві України. Зокрема, в ана-
літичному звіту «Перспективи встановлення кри-
мінальної відповідальності за «колабораціонізм» 
в Україні» (2021 р.) автор зауважує про недоціль-
ність запровадження додаткового складу злочину 
«колабораціонізму» або «колабораційної діяльності» 
та криміналізації адміністративного і економічного 
«колабораціонізму», впроваджувати довгострокового 
покарання у вигляді обмеження права обіймати певні 
посади [5, с. 33]. В своїх аргументах Н. Добрянська 
посилається на те, що кримінальне законодавство 
вже містить такі кримінально-правові інститути, як 
державна зрада, злочини проти людяності, воєнні 
злочини, які за ознаками схожі на колабораційну 
діяльнітсь тощо. А також, вважає, що важливим для 
України є «обрати власний шлях, враховуючи попе-
редній досвід: забезпечити справедливість за вчинені 
злочини під час війни та уникнути полювання «на 
відьом» і таврування людей за те, що вони мусили 
забезпечувати власне виживання в окупації, не будучи 
співучасником реальних злочинів» [5, с. 33]. 

Серед проєктів законів щодо введення кри-
мінальної відповідальності за колабораціонізм 
можна відмітити наступні: проєкт закону про вне-
сення змін до статті 1111 Кримінального кодексу 
України щодо вдосконалення відповідальності 
за колабораційну діяльність (р. н. 8301); проєкт 
закону про внесення змін до статті 1111 Кримі-
нального кодексу України щодо вдосконалення 
відповідальності за колабораційну діяльність  
(р. н. 8301-1); проєкт закону про внесення змін до 
Кримінального кодексу України щодо уточнення 
відповідальності за деякі види кримінальних пра-
вопорушень на тимчасово окупованих територіях 
(р. н. 8301-2) [6].

У своїх працях К. Д. Янішевська та А. С. Крисько 
виділяють наступні причини тривалого процесу 

криміналізації колабораціонізму «відсутність 
чіткого розмежування між видами колаборації, 
неточність й розмитість формулювань проектів 
закону, тодішня політична еліта проросійського 
характеру в Україні впевнено заперечувала при-
йняття цих законів в будь який із версій» [7].

03.03.2022 р. було прийнято Закон України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо встановлення кримінальної 
відповідальності за колабораційну діяльність» 
відповідно до якого колабораційну діяльність 
визначають 8 пунктів ст. 1111. , яка виражається 
у наступному:

1) публічна підтримка та заклики до підтримки 
окупаційної влади, заперечення суверенітету 
України (може виражатися у поширенні закли-
ків та висловлення заперечення до невизначеного 
кола осіб через ЗМІ чи Інтернет);

2) зайняття посад в окупаційній адміністрації 
держави-агресора;

3) впровадження стандартів освіти держави-
агресора та пропаганда в закладах освіти;

4) передача матеріальних ресурсів окупа-
ційним військам та провадження господарської 
діяльності у взаємодії із державою-агресором;

5) зайняття посади пов’язаної з виконанням 
адміністративно-господарських або організа-
ційно-розпорядчих функцій, участь в організації 
незаконних виборів та/або референдумів;

6) здійснення інформаційної діяльності (може 
виражатися у створенні, збиранні, одержанні, 
зберіганні, використанні та поширенні відповід-
ної інформації) у співпраці, організація та про-
ведення заходів політичного характеру (заходи 
політичного характеру можуть мати форму збо-
рів, мітингів, походів, конференції, демонстрацій, 
круглих столів та ін.) з державою-агресором;

7) зайняття посади в незаконних правоохорон-
них та судових органах на тимчасової окупованих 
територіях;

8) дії визначенні у пунктах 5-7 які потягли 
за собою тяжкі наслідки (шкода в розмірі 1 тис. 
та більше неоподаткованих мінімумів доходів гро-
мадян) або загибель людей [8].

Зокрема, з початку повномасштабного втор-
гнення рф на територію України вже було вине-
сено ряд вироків за діяння, які були кваліфіковані 
ст. 1111 Кримінального кодексу України [1]. Уза-
гальнюючі окремі з них ми можемо навести при-
клади дій, які склали сукупність фактичних обста-
вин, що характеризують саме злочинне діяння: 
виконання обов’язків секретаря селищної адмі-
ністрації; передання води, тютюнових виробів 
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та картки мобільного зв’язку; надання житлового 
приміщення російський військовим та перепро-
даж палива і зерна, отриманого від них; завіду-
вання сектором охорони здоров’я під час окупації; 
публічне заперечення російської збройної агресії 
та підтримка рф; виконання функцій «кварталь-
ного»; публічне схвалення окупації та співпраця 
з російським ЗМІ; сприяння працевлаштуванню 
на окупованих територіях та ін. [9]. Загалом, 
вироки стосувалися 10–13 років позбавлення 
права обіймати посади в органах державного 
управління та органах місцевого самоврядування 
з конфіскацією майна чи без нього. 

Об’єктом колабораціонізму виступає внутріш-
ній та зовнішній суверенітет України, її терито-
ріальна цілісність, інформаційна та економічна 
безпека, оборотоздатність та безпека країни, 
додатково визначають об’єктом суспільну єдність 
та політичні інтереси. Суб’єкт колабораціонізму – 
фізична осудна особа, якій виповнилося 16 років, 
громадянин України. 

Слід зауважити, що практика застосування 
ст. 1111 Кримінального кодексу України виявила 
низку суттєвих проблем в даній сфері: 

–	 складність розмежування складів кримі-
нальних правопорушень визначених у наступних 
ст. Кримінального кодексу України: ст.111, ст.1111, 
ст. 1112, ст. 4362;

–	 під дію ст. 1111 Кримінального кодексу 
Україні формально підпадаю правомірні дії 
з метою вирішення гуманітарних проблем на оку-
пованих територіях, зокрема, надання медичних 
послуг, функціонування продовольчих магазинів, 
діяльність трубопровідного транспорту та ін.;

–	 аналіз слідчої практики законодавства про 
колабораційну діяльність свідчить про наступне: 
порушуються принцип розмежування суміжних 
складів кримінальних правопорушень та принцип 
правової визначеності, відслідковується подвійна 
кваліфікація одного і того ж кримінального пра-
вопорушення за двома статтями Кримінального 
кодексу України; відмічається неспіврозмірність 
ступеня суспільної небезпечності кримінального 
правопорушення та покарання за нього [6];

–	 судова практика в сфері притягнення до від-
повідальності відповідно до ст. 1111 Кримінального 
кодексу України свідчить про те, що: найбільша 
частина вироків стосується ч. 5 та ч. 7 ст. 1111 КК 
України; застосування покарання у вигляді забо-
рони на певний строк обіймати посаду пов’язану 
із виконанням функцій держави та місцевого 
самоврядування застосується до непотенцій-
них суб’єктів які не будуть обіймати відповідну 

посаду (наприклад, до вчителів, слюсарів, раніше 
судимих осіб і т.д.); значна кількість судових 
рішень містить затвердження угод про визнання 
засудженими винуватості; відмічається неоднора-
зовий підхід до застосування конфіскації майна 
та встановлення розміру штрафу [10]. 

Висновки. Окупація частини українських 
територій та повномасштабне вторгнення рф 
зумовило розвиток в Україні такого соціально-
негативного явища, як колабораціонізм – свідо-
мої, умисної та добровільної співпраці з окупацій-
ною владою в її інтересах та на шкоду власному 
народу і державі. Специфіка колабораціонізму 
залежить від наступних аспектів: соціально-істо-
ричні умови розвитку та функціонування країни 
яка перебувала/перебуває під окупацією в т.ч. і до 
війни, наявність негативних державно-поличних 
явищ у державі; тактики окупаційної влади; три-
валості строку окупації; ступеню залученості до 
співпраці із окупаційною владою громадських 
та державних діячів, представників впливових 
соціальних груп тощо. Колабораціонізм, як кримі-
нально-правове явище має різні форми – воєнний, 
політичний, економічний, соціально-культурний, 
адміністративний колабораціонізм та відрізня-
ється рядом загальних ознак.

Кримінально-правова характеристика колабо-
раційної діяльності знайшла своє відображення 
у українському кримінальному законодавстві 
тільки у березні 2022 р. – ст. 1111 КК України, яка 
визначає склад кримінального правопорушення 
та вид кримінального покарання за його вчи-
нення. Криміналізація колабораційної діяльності 
з одного боку дає змогу притягнути до відпові-
дальності осіб, винних у сприянні окупаційній 
владі на території України, з іншого – ускладнює 
відмежування даного кримінального правопо-
рушення від суміжних складів, що призводить 
до неоднозначного його застосування у слідчій 
та судовій практиці; правозастосування в даній 
сфері свідчить про порушення принципу право-
вої визначеності, подвійну кваліфікацію, неспів-
розмірність ступеня суспільної небезпечності 
кримінального правопорушення та покарання 
за нього; найбільша частина вироків стосується 
ч. 5 та ч. 7 ст. 1111 КК України; застосування 
покарання у вигляді заборони на певний строк 
обіймати посаду пов’язану із виконанням функ-
цій держави та місцевого самоврядування засто-
сується до непотенційних суб’єктів які не будуть 
обіймати мати відповідну посаду відмічається 
неодноразовий підхід до застосування конфіска-
ції майна та встановлення розміру штрафу тощо. 
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Levadnyi R.S. ON THE QUESTION OF THE CRIMINAL-LEGAL CHARACTERISTICS  
OF COLLABORATIONISM

The article determined that the occupation of part of the Ukrainian territories and the full-scale invasion 
of the Russian Federation led to the development in Ukraine of such a socially negative phenomenon as 
collaborationism – conscious, deliberate and voluntary cooperation with the occupying power in its interests 
and to the detriment of one's own people and the state. It is outlined that the specifics of collaborationism 
depend on the following aspects: socio-historical conditions of development and functioning of the country that 
was/is under occupation, including and before the war, the presence of negative state and police phenomena 
in the state; tactics of the occupying power; duration of occupation; the degree of involvement in cooperation 
with the occupation authorities of public and state figures, representatives of influential social groups, etc. 
Collaborationism as a criminal-legal phenomenon has various forms – military, political, economic, socio-
cultural, administrative collaborationism and differs in a number of common features.

It was noted that the criminal law characteristic of collaborative activity was reflected in Ukrainian 
criminal legislation only in March 2022 – Article 1111 of the Criminal Code of Ukraine, which defines the 
composition of a criminal offense and the type of criminal punishment for its commission.It was determined 
that the criminalization of collaborative activity, on the one hand, makes it possible to bring to justice those 
guilty of aiding the occupation authorities on the territory of Ukraine, on the other hand, it makes it difficult to 
distinguish this criminal offense from related offenses, which leads to its ambiguous application in investigative 
and judicial practice; law enforcement in this area indicates a violation of the principle of legal certainty, 
double qualification, disproportionality of the degree of social danger of a criminal offense and punishment 
for it; the largest part of the verdicts refers to Part 5 and Part 7 of Art. 1111 of the Criminal Code of Ukraine; 
the application of a punishment in the form of a ban for a certain period of time from holding a position related 
to the performance of the functions of the state and local self-government will be applied to non-potential 
subjects who will not hold the corresponding position, a repeated approach to the application of confiscation 
of property and setting the amount of a fine, etc. is noted.

Key words: collaborationism, collaborative activity, criminal law characteristics.
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ПРОБЛЕМИ ОРГАНІЗАЦІЇ ПРОТИДІЇ ОРГАНІЗОВАНИМ 
ЗЛОЧИННИМ УГРУПОВАННЯМ, ЯКІ ЗАГРОЖУЮТЬ  
ДЕРЖАВНІЙ БЕЗПЕЦІ УКРАЇНИ 

У статті досліджено наявні проблеми, які наразі мають місце при організації проти-
дії організованим злочинним угрупованням та загрожують державній безпеці України. Звер-
тається увага, що системна перебудова правоохоронних органів України, створення нових 
правозастосовних підрозділів, удосконалення існуючих нормативно-правових актів у сфері 
боротьби з організованою злочинністю, у тому числі транснаціональною, підтвердила, що 
така боротьба є глобальною проблемою, яку неможливо вирішити на рівні окремої держави, 
правоохоронного органу чи нормативно-правового акту. У зв’язку з цим, протидія злочин-
ності у багатьох країнах світу відіграє вирішальну роль при формуванні безпекової політики 
у різних сферах державного управління.

У роботі наголошується, що останнім часом важливу роль у боротьбі з організованою 
злочинністю відіграють Національні програми (Стратегії), прийняті урядами багатьох 
держав світу. Першочергова увага в цих програмах приділена створенню механізмів і сис-
теми ефективного контролю, у тому числі і за роботою недержавних організацій, і широкого 
спектру незалежних засобів масової інформації. З метою проведення ефективної політики 
у сфері боротьби з організованою злочинністю у більшості держав створені і діють громад-
ські організації, парламентські комісії та державні установи.

У ході дослідження існуючих проблем, що виникають при організації протидії організова-
ним злочинним угрупованням, які загрожують державній безпеці України наводяться пропо-
зиції щодо внесення відповідних змін та доповнень до Закону України «Про національну безпеку 
України» та розпорядження Кабінету Міністрів України «Про затвердження плану заходів 
з реалізації Стратегії боротьби з організованою злочинністю», які в перспективі покращать 
протидію організованим злочинним угрупованням, які загрожують державній безпеці України.

Ключові слова: кримінологічна безпека, кримінологічні загрози, криміналізація економіки, 
контрабанда товарів/зброї та боєприпасів, розкрадання майна, легалізація (відмивання) 
доходів, корупція, посягання на конституційний лад і державний суверенітет України, зло-
чини проти миру і безпеки людства, права та свободи людини і громадянина.

Постановка проблеми. Стрімкий розвиток 
суспільних правовідносин, демократизація дер-
жавних інституцій неможлива без наступальної 
боротьби зі злочинністю у різних її проявах. 
Держава в особі компетентних органів визначає 
правила поведінки, що спрямовані на гаранту-
вання безпеки кожній особі, а також встанов-
лення стану захищеності суспільства та дер-
жави від різного роду протиправних посягань 
на охоронювані інтереси. Порушення цих при-
писів може призвести до завдання непоправної 
шкоди ефективній діяльності держави у різних 
її сферах  [1, с.  389]. У зв’язку із зростанням 
суспільної небезпеки перед державою постає 
питання щодо забезпечення ефективної охо-
рони як окремого громадянина, так і всього сус-
пільства в цілому [2, с. 5].

Системна перебудова правоохоронних органів 
України, створення нових правозастосовних під-
розділів, удосконалення існуючих нормативно-
правових актів у сфері боротьби з організованою 
злочинністю, у тому числі транснаціональною, 
вкотре підтвердила, що така боротьба є глобаль-
ною проблемою, яку неможливо вирішити на 
рівні окремої держави, правоохоронного органу 
чи нормативно-правового акту  [3, с.  110]. Саме 
тому протидія злочинності у багатьох країнах 
світу відіграє вирішальну роль при формуванні 
безпекової політики у різних сферах державного 
управління  [4, с.  84–96; 5, с.  31–39; 6, с.  60–64;  
7, с. 33–47; 8, с. 208–210].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблемам, які стосуються організації проти-
дії організованим злочинним угрупованням, 
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які загрожують державній безпеці присвячено 
наукові праці Б.  М.  Головкіна, І.  М.  Гриненка, 
Г. В. Новицького, Д. М. Прокоф’євої-Янчиленко, 
Є.  Д.  Скулиша, А.  В.  Тарасюка та інших. Вод-
ночас, залишаються не вирішеними чи є пред-
метом наукової дискусії питання, які пов’язані 
з організацією протидії організованим злочинним 
угрупованням, які загрожують державній без-
пеці України. Особливої актуальності це питання 
набуло при здійсненні реформ у правоохоронному 
секторі. 

Постановка завдання. Мета статті полягає 
у дослідженні наявних проблем, які пов’язані 
з організацією протидією організованим злочин-
ним угрупованням, які загрожують державній 
безпеці України та вироблення на цій основі про-
позиції та рекомендації до чинних нормативно-
правових актів України.

Виклад основного матеріалу. Сьогодні важ-
ливу роль у боротьбі з організованою злочин-
ністю відіграють Національні програми (Стра-
тегії), прийняті урядами багатьох держав світу. 
Першочергова увага в цих програмах приділена 
створенню механізмів і системи ефективного 
контролю, у тому числі і за роботою недержавних 
організацій, і широкого спектру незалежних засо-
бів масової інформації. З метою проведення ефек-
тивної політики у сфері боротьби з організованою 
злочинністю у більшості держав створені і діють 
громадські організації, парламентські комісії 
та державні установи [9].

Так, наприклад, в Україні Розпорядженням Кабі-
нету Міністрів України від 16.09.2020 №  1126-р 
схвалено Стратегію боротьби з організованою 
злочинністю (далі – Стратегія). Дана Стратегія 
визначає напрями розвитку системи боротьби 
з організованою злочинністю та механізми реа-
лізації державної політики у відповідній сфері 
в сучасних умовах. 

Водночас, Міністерством внутрішніх справ 
України, Службою безпеки України, Головним 
управлінням розвідки Міністерства оборони 
України, Міністерством юстиції України, Радою 
національної безпеки та оборони України, а також 
іншими зацікавленими державними органами 
розроблено розпорядження Кабінету Міністрів 
України «Про затвердження плану заходів з реа-
лізації Стратегії боротьби з організованою зло-
чинністю»  [10] (далі – План заходів з реалізації 
Стратегії).

Даним Планом заходів з реалізації Страте-
гії визначено наступний механізм звітування 
про виконання: Міністерство внутрішніх справ 

щороку подає Кабінетові Міністрів України звіт 
про виконання Плану заходів з реалізації Стратегії.

Водночас, Стратегією боротьби з організова-
ною злочинністю передбачено постійне прове-
дення оцінки стану реалізації Плану заходів з реа-
лізації Стратегії на підставі виконання Плану 
заходів з її реалізації. Така оцінка стану реаліза-
ції зазначеного Плану подається Національним 
координатором (має бути утворений як міжві-
домча комісія – координаційний орган) Кабінетові 
Міністрів України, Президентові України та Вер-
ховній Раді України. 

Тимчасово, до моменту утворення Національ-
ного координатора, Планом заходів з реалізації 
Стратегії передбачено визначення державного 
органу, відповідального за підготовку щоріч-
ної оцінки стану реалізації державної політики 
у сфері боротьби з організованою злочинністю 
та спеціальних звітів про стан організованої зло-
чинності в Україні, основні напрями та результати 
боротьби з організованою злочинністю. 

Отже, запропоновані у Плані заходи з реаліза-
ції Стратегії суб’єкти, адресати, форма і терміни 
подання узагальнених матеріалів про стан реалі-
зації Стратегії боротьби з організованою злочин-
ністю не відповідають тим, що визначені у схва-
леній Урядом Стратегії. 

Також необхідно зазначити, що загальним 
недоліком Плану заходів з реалізації Страте-
гії є наскрізне формулювання – «розроблення 
та вжиття заходів». Видається, що під відпо-
відні визначені Планом заходів з реалізації Стра-
тегії заходи виникне необхідність на міжвідом-
чому рівні розробляти додаткові заходи, а отже 
і плани таких заходів. Відтак, сам План заходів 
з реалізації Стратегії втрачатиме роль організу-
ючого документа. Вважаємо, що застосування 
слова «захід» у контексті виконання «завдання» 
не може зводитися до відсилки до чогось наразі 
неіснуючого та неконкретного. 

План заходів містить ініціативу з розроблення 
законопроекту про внесення змін до Закону України 
«Про організаційно-правові основи боротьби 
з організованою злочинністю» щодо визначення 
Національної поліції України головним органом 
боротьби з організованою злочинністю, що вихо-
дить за межі відповідних приписів Стратегії. 
Схвалена стратегічна позиція про систему інсти-
туційного забезпечення боротьби з організованою 
злочинністю передбачає функціонування держав-
них органів, основною функцією яких є боротьба 
з організованою злочинністю (спеціально визна-
чений підрозділ у структурі Національної поліції 
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та оперативні підрозділи Служби безпеки України), 
без визначення головного з цих органів. Водночас, 
вважаємо, що узгоджуватиметься зі Стратегією 
розроблення змін до вказаного Закону щодо відне-
сення визначеного структурного підрозділу Наці-
ональної поліції до переліку державних органів, 
спеціально створених для боротьби з організова-
ною злочинністю  (ст.  5 Закону), а також надання 
йому відповідних повноважень, у т.ч. пов’язаних 
із використанням штатних і нештатних негласних 
співробітників  (ст.  13 Закону). Необхідним також 
є одночасне внесення відповідних змін і до Закону 
України «Про Національну поліцію», згідно з яким 
наразі у загальній системі поліції немає спеціаль-
них підрозділів, що здійснюють безпосередньо 
боротьбу з організованою злочинністю.

Необхідно також відмітити, що План захо-
дів з реалізації Стратегії передбачає проведення 
аналізу нормативно-правових актів у сфері 
боротьби з організованою злочинністю, вияв-
лення положень, що потребують вдосконалення, 
підготовку пропозицій. Водночас, до числа спів-
виконавців цього заходу не залучено Службу без-
пеки України, що, у подальшому, може призвести 
до залишення без належної уваги законодавчих 
ініціатив, напрацьованих спецпідрозділами по 
боротьбі з корупцією та організованою злочин-
ністю Служби безпеки України у ході багаторіч-
ної ефективної правозастосовної практики у сфері 
боротьби з організованою злочинністю. 

Аналогічне зауваження стосується і вивчення 
питання про розмежування та конкретизацію 
повноважень органів, які здійснюють боротьбу 
з організованою злочинністю, з метою усунення 
дублювання їх функцій, а також розроблення 
та затвердження проекту міжвідомчого наказу 
щодо організації взаємодії у сфері боротьби 
з організованою злочинністю. Відсутність 
Служби безпеки України серед співвиконавців 
відповідних заходів, на нашу думку, є неприпус-
тимою, оскільки вирішення вказаних питань 
впливатиме на обсяг повноважень уповноваже-
них оперативних підрозділів СБУ (визначених 
за результатами реформування) та їх участь 
у міжвідомчій взаємодії.

Отже, є необхідність у включенні Служби 
безпеки України до числа співвиконавців Плану 
заходів з реалізації Стратегії, які належать до 
компетенції або стосуються обсягу повноважень 
Служби безпеки України.

Не вирішеним залишається питання щодо роз-
роблення проекту постанови Кабінету Міністрів 
України про утворення координаційного органу 

(Національного координатора) – Міжвідомчої 
комісії боротьби з організованою злочинністю 
та затвердження положення, посадового складу, 
керівника та заступників керівника вказаної комі-
сії (запровадження механізмів координації та вза-
ємодії у сфері боротьби з організованою злочин-
ністю), на нашу думку, не може опрацьовуватися 
одноособово Міністерством внутрішніх справ 
України. Оскільки майбутня діяльність цієї Між-
відомчої комісії повинна базуватися з додержан-
ням принципу колегіальності, до визначення 
основоположних засад її функціонування та фор-
мування персонального складу очевидно мають 
бути залучені й інші суб’єкти боротьби з орга-
нізованою злочинністю. До її керівного складу 
доцільно включити на рівних правах (як співго-
лови комісії) представників державних органів, 
основною функцією яких є боротьба з організо-
ваною злочинністю, тобто Національної поліції 
та Служби безпеки України (або їх уповноваже-
них підрозділів). 

Також необхідно зазначити, що у межах 
чисельності наявних органів державної влади, 
що проводять свою діяльність у сфері боротьби 
з організованою злочинністю, Національний 
координатор повинен бути рівнонаближеним до 
всіх суб’єктів боротьби з організованою злочин-
ністю, таким органом наразі є Рада національної 
безпеки і оборони України до якого можуть від-
ряджатися представники від усіх уповноважених 
суб’єктів боротьби з організованою злочинністю.

Крім того, при вирішенні питання про утво-
рення координаційного органу (Національ-
ного координатора) варто враховувати, що 
у п.  2 ст.  4 Закону України «Про організаційно-
правові основи боротьби з організованою зло-
чинністю» передбачено, що підзаконні акти, які 
регулюють відносини у сфері боротьби з організо-
ваною злочинністю, не можуть встановлювати 
повноваження державних органів чи обов’язки 
фізичних та юридичних осіб, які не випливають 
із законів України. Відтак, замість проекту акта 
Кабінету Міністрів України про утворення Націо-
нального координатора слід підготувати та внести 
на розгляд до Верховної Ради України відповід-
ний законопроект.

Поза увагою упорядників Плану заходів з реа-
лізації Стратегії залишилось передбачене Стра-
тегією питання про виявлення, ліквідацію кримі-
нальних мереж, відстеження грошових потоків 
і повернення активів, одержаних від корупцій-
них та інших кримінальних правопорушень. При 
цьому, однією з ідентифікованих загроз організо-
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ваної злочинності в Україні, зазначених у Страте-
гії, є установлення корумпованих відносин між 
посадовими особами органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування та криміна-
літетом. Тож видається доцільним передбачити 
у Плані заходи з реалізації Стратегії, які будуть 
спрямовані на руйнування злочинної співп-
раці між окремими представниками державної 
влади та злочинними угрупованнями, насампе-
ред транснаціональними, усунення із займаних 
посад та притягнення до передбаченої законом 
відповідальності очільників державних органів, 
що мають корупційні зв’язки з кримінальними 
бізнес-структурами, повернення законним влас-
никам активів, що стали предметом корупційних 
та інших кримінальних правопорушень.

Враховуючи те, що організована злочинність 
виникає складним причинним взаємозв’язком, 
боротьба з нею буде ефективною лише тоді, коли 
існуватимуть відповідні умови формування сис-
теми заходів (економічних, соціальних, право-
вих, організаційних та ін.), які будуть націлені 
на блокування, нейтралізацію цих небезпечних 
явищ сьогодення на засадах здійснення спеціаль-
ної правоохоронної діяльності. Головним центром 
такої діяльності повинна стати правоохоронна 
структура, яка здатна оперативно та ефективно 
реагувати на виклики і загрози, які існують з боку 
організованої злочинності, у тому числі на транс-
національному рівні [11, с. 185–188; 12, с. 97–100; 
13, с. 146–148].

Організовані злочинні угруповання перетвори-
лися на силу, яка раковою пухлиною вросла в еко-
номіку, політичне та суспільне життя, набрала 
потужності, що дозволяє ефективно протисто-
яти владі в цілому та правоохоронній системі 
зокрема, часто ставлячи їх під свій безпосередній 
контроль, використовуючи їх із власною метою. 
Протидія цим небезпечним тенденціям вимагає 
їх нормативно-правового та організаційного вирі-
шення, багатодисциплінарного аналізу, у тому 
числі в контексті забезпечення національної без-
пеки, а також розвитку концептуальних уявлень 
про сучасні соціальні, політичні та економічні 
процеси, певним чином пов’язані з діяльністю 
організованої злочинності, які впливають на без-
пеку особи, суспільства й держави. 

Необхідно також зазначити, що до соціального 
джерела належать небезпеки, викликані низьким 
духовним та культурним рівнем, як от загрози від 
організованої злочинності. 

Небезпека з боку організованої злочинності 
посилюється, зокрема, тенденцією до її глобалі-

зації, формування своєрідного тотального кримі-
нального простору, який функціонує паралельно 
з легальним та формує середовище для незаконного 
переміщення заборонених товарів, речей і послуг, 
розкрадання національного багатства, легалізації 
(відмивання) доходів, одержаних у результаті зло-
чинної діяльності та ін. Тому особливої ваги набу-
ває усвідомлення громадськістю у цілому масш-
табів загроз, що продукуються організованими 
злочинними угрупованнями [14, с. 8–9].

Одним із чинників, які створюють сприятливі 
умови для існування організованої злочинності, 
є непослідовність і суперечливість у реформу-
ванні правоохоронної сфери, у тому числі органів 
по боротьбі з корупцією та організованою злочин-
ністю. Це призводить, зокрема, до вад у розподілі 
їх функцій і повноважень.

При нагоді необхідно зазначити, що ряд 
суб’єктів по боротьбі зі злочинністю, у т.ч. орга-
нізованою, мають свою історію такої протидії. 
Так, наприклад, Служба безпеки України за зміс-
том діяльності суттєво відрізняється від служб 
внутрішньої безпеки Франції, США, Німеччини 
та низки інших провідних держав, визначаль-
ною функцією яких є завдання протидія інозем-
ним спецслужбам. І це явище, об’єктивне. Позаяк 
завдання спецслужб будь-якої країни змінюються 
залежно від її економічного стану та місця у світо-
вій спільноті. Тому спостерігаємо цілком логічну 
тенденцію: погіршення соціально-економічної 
ситуації спричиняє зростання рівня злочинності, 
які на певному етапі свого розвитку починають 
загрожувати національній безпеці. Відтак до 
боротьби зі злочинністю у їх найнебезпечніших 
проявах активно залучаються національні спец-
служби. І це вірно, оскільки під час загроз націо-
нальній безпеці держави удар тримає саме націо-
нальна спецслужба.

Одним із визначальних чинників криміноген-
ної обстановки в Україні стало загострення еконо-
мічної кризи, зумовлене як широкомасштабними 
бойовими діями на території Україні, так і, насам-
перед, подальшим поширенням корупції та кримі-
налізації економіки держави.

Вивчення проблем, пов’язаних із захистом без-
пекової сфери України від кримінальних загроз (у 
наукових джерелах щодо цього застосовуються 
такі терміни, як кримінальна, кримінологічна 
безпека), дозволяє чітко визначити загрози без-
пеці країни, що виходять від організованої зло-
чинності, ступінь їхньої небезпеки для особи, 
суспільства й держави, спрямованість їхнього 
впливу. Розуміння векторів таких загроз дає змогу 
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виявити об’єкти злочинних посягань (це можуть 
бути устої й життєво важливі цінності України; 
інтереси людини і громадянина, суспільства 
й держави; права і свободи людини і громадянина; 
державні, суспільні, громадянські інститути; сус-
пільні відносини й цінності тощо), що потребу-
ють захисту з боку держави й суспільства.

Чітке уявлення про потенційні й реальні кри-
мінальні загрози безпеці країни та об’єкти їхньої 
спрямованості дозволяє визначити цілі й завдання 
держави й суспільства стосовно протидії органі-
зованій злочинності, визначити коло правоохо-
ронних та інших державних структур, які необ-
хідно задіяти в забезпеченні кримінологічної 
безпеки країни, їхню компетенцію для діяльності 
в цій сфері. Своєчасне виявлення кримінальних 
загроз та вжиття заходів щодо їх нейтралізації 
та відбиття системою кримінологічної безпеки – 
головне завдання забезпечення кримінологічної 
безпеки особи, суспільства й держави [14, с. 11].

Вивчення питання про відображення проблема-
тики кримінальних загроз безпеці держави у нор-
мативно-правових актах України загальнодержав-
ного значення дозволяє простежити ретроспективу 
цього процесу й виявити певні тенденції. Першим 
вітчизняним нормативно-правовим актом, який на 
законодавчому рівні визначав кримінальні загрози 
національній безпеці, стала Концепція національ-
ної безпеки України, схвалена Постановою Верхо-
вної Ради України від 16 січня 1997 року [15]. До 
основних кримінальних загроз національній без-
пеці України в найбільш важливих сферах життє-
діяльності суспільства даний документ відніс:

у політичній сфері: 
–  посягання на конституційний лад і держав-

ний суверенітет України; 
– втручання у внутрішні справи України з боку 

інших держав; 
– наявність сепаратистських тенденцій в окре-

мих регіонах та у певних політичних сил в Укра-
їні; 

–  відсутність ефективних механізмів забезпе-
чення законності, правопорядку, боротьби зі зло-
чинністю, особливо її організованими формами, 
та тероризмом; 

у воєнній сфері: 
– посягання на державний суверенітет України 

та її територіальну цілісність; 
– нарощування поблизу кордонів України угру-

повань військ та озброєнь, які порушують співвід-
ношення сил, що склалося; 

–  створення та функціонування незаконних 
збройних формувань. 

Прийнятий у 2003  році Закон України «Про 
основи національної безпеки України»1 до кри-
мінальних загроз національній безпеці України 
(ст. 7) відносив такі: 

у сфері державної безпеки: 
– загроза посягань з боку окремих груп та осіб 

на державний суверенітет, територіальну ціліс-
ність, економічний, науково-технічний і оборон-
ний потенціал України, права і свободи громадян; 

–  поширення корупції в органах державної 
влади, зрощення бізнесу і політики, організованої 
злочинної діяльності; 

–  злочинна діяльність проти миру і безпеки 
людства, насамперед поширення міжнародного 
тероризму; 

– спроби створення і функціонування незакон-
них воєнізованих збройних формувань та нама-
гання використати в інтересах певних сил діяль-
ність військових формувань і правоохоронних 
органів держави; 

– прояви сепаратизму, намагання автономізації 
за етнічною ознакою окремих регіонів України; 

у воєнній сфері та сфері безпеки державного 
кордону України: 

– нелегальна міграція;
–  нарощування іншими державами поблизу 

кордонів України угруповань військ та озброєнь, 
які порушують співвідношення сил, що склалося;

у внутрішньополітичній сфері: 
–  можливість виникнення конфліктів у сфері 

міжетнічних і міжконфесійних відносин, радика-
лізації та проявів екстремізму в діяльності деяких 
об’єднань національних меншин та релігійних 
громад; 

– загроза проявів сепаратизму в окремих регіо-
нах України [16].

21  жовтня 2011  року Указом Президента 
України було схвалено Концепцію державної 
політики у сфері боротьби з організованою зло-
чинністю  [17], яка передбачала низку заходів, 
спрямованих на зменшення кількості проявів 
організованої злочинності, зміцнення соціальної 
та політичної стабільності в державі, зростання 
довіри інститутів громадянського суспільства 
до органів державної влади, підвищення рівня 
захищеності громадян від злочинних посягань. 
Реалізація цих заходів планувалася протягом  
2011–2017 років.

При нагоді необхідно звернути увагу, що про-
тидія організованій злочинності потребує комп-
лексного підходу з врахуванням національного 

1 Втратив чинність 8 червня 2018 року.
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досвіду та принципово нових підходів, які мають 
ґрунтуватися на потребах забезпечення націо-
нальної безпеки держави у цілому за безпосеред-
ньої участі органів Служби безпеки України.

Аналіз змісту чинної Стратегії національної 
безпеки України  [18] дозволяє віднести до акту-
альних кримінальних загроз національній безпеці 
України такі:

– агресивні дії Росії, що здійснюються для 
виснаження української економіки й підриву сус-
пільно-політичної стабільності з метою зни-
щення держави Україна і захоплення її терито-
рії, а саме: розвідувально-підривна і диверсійна 
діяльність, дії, спрямовані на розпалювання між-
етнічної, міжконфесійної, соціальної ворожнечі 
й ненависті, сепаратизму й тероризму, створення 
і всебічна підтримка, зокрема військова, маріо-
неткових квазідержавних утворень на тимчасово 
окупованій території частини Донецької та Луган-
ської областей (п. 3.1); 

– неефективність системи забезпечення наці-
ональної безпеки і оборони України: діяльність 
незаконних збройних формувань, зростання зло-
чинності, незаконне використання вогнепальної 
зброї (п. 3.2); 

– корупція та неефективна система дер-
жавного управління: поширення корупції, її 
укорінення в усіх сферах державного управ-
ління (п. 3.3).

Отже, можна дійти висновку, що злочинність 
(не лише організована чи транснаціональна) ста-
новить суттєву внутрішню загрозу національ-
ній безпеці України. При цьому в безпековому 
контексті доцільно розглядати реальні та потен-
ційні прояви злочинності, які створюють загрози 
життєво важливим інтересам України (а також її 
фонові явища) як кримінальні загрози національ-
ній безпеці в цілому або її окремим складовим.

Принагідно, необхідно зазначити, що потреба 
участі уповноважених підрозділів національної 
спецслужби у сфері протидії транснаціональній 
організованій злочинності зумовлена тим, що 
діяльність інших правоохоронних органів України 
передбачає застосування лише оперативно-роз-
шукових та кримінальних процесуальних заходів, 
тоді як сьогодні існує необхідність у застосуванні 

широкого спектру можливостей контррозвіду-
вальної діяльності, котра є прерогативою тільки 
Служби безпеки України.

Варто також зазначити, що на доцільність 
участі спецслужб у виконанні завдань щодо про-
тидії організованій злочинності та корупції вка-
зує й міжнародний досвід (так, подібні завдання 
виконують практично всі спеціальні служби країн 
пострадянського простору, Німеччини, Ізраїлю, 
Естонії, Латвії, Іспанії, Польщі, США. Зокрема, 
ФБР США, одним із головних пріоритетів якого 
є протидія корупції у публічному секторі, вважа-
ється зразком комплексного підходу до забезпе-
чення національної безпеки).

У ст. 19 Закону України «Про національну без-
пеку України»  [19] йдеться про Службу безпеки 
України з чітким визначенням кола її завдань. При 
цьому, на жаль, вони суттєво різняться з тими, які 
сьогодні покладені на Службу безпеки України 
іншими законодавчими актами. На нашу думку, 
положення цієї статті потребують доопрацю-
вання, оскільки в них не враховується визначений 
чинним законодавством правовий статус націо-
нальної спецслужби у сфері протидії організова-
ній злочинності та розкриття злочинів. 

Висновки. Виходячи із зазначеного, вбача-
ється за доцільне:

1. Включити Службу безпеки України до числа 
співвиконавців Плану заходів з реалізації Страте-
гії, відносно тих питань, які належать до компе-
тенції або стосуються обсягу повноважень націо-
нальної спецслужби.

2. Доповнити ч. 1 ст. 19 Закону України «Про 
національну безпеку України» п. п.  5 такого 
змісту: «попередження, виявлення, припинення 
діяльності злочинних організацій у сфері управ-
ління та економіки, громадської безпеки та роз-
криття злочинів проти миру і безпеки людства, 
тероризму та інших протиправних дій, які безпо-
середньо створюють загрозу життєво важли-
вим інтересам України».

Хочеться сподіватися, що внесення відповід-
них змін та доповнень до нормативно-правових 
актів України значно покращить протидію орга-
нізованим злочинним угрупованням, які загрожу-
ють державній безпеці України.
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Lutsenko Yu.V. PROBLEMS OF ORGANIZING AGAINST ORGANIZED CRIMINAL GROUPS 
THREATENING STATE SECURITY OF UKRAINE

The article examines existing problems that currently occur in the organization of countermeasures against 
organized criminal groups and threaten the state security of Ukraine. Attention is drawn to the fact that the 
systematic restructuring of Ukraine’s law enforcement agencies, the creation of new law enforcement units, the 
improvement of existing legal acts in the field of combating organized crime, including transnational crime, 
confirmed that such a fight is a global problem that cannot be solved at the level of an individual state. law 
enforcement agency or regulatory act.

In this regard, combating crime in many countries of the world plays a decisive role in the formation of 
security policy in various spheres of public administration.

The work emphasizes that recently, an important role in the fight against organized crime has been played 
by National Programs (Strategies), adopted by the governments of many countries around the world. Priority 
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attention in these programs is given to the creation of mechanisms and systems of effective control, including 
the work of non-governmental organizations, and a wide range of independent mass media.

Public organizations, parliamentary commissions, and state institutions have been created and operate in 
most states in order to implement an effective policy in the field of combating organized crime.

In the course of the study of the existing problems that arise in the organization of countermeasures 
against organized criminal groups that threaten the state security of Ukraine, proposals are made for making 
appropriate changes and additions to the Law of Ukraine «On the National Security of Ukraine» and the order 
of the Cabinet of Ministers of Ukraine «On the approval of the plan of measures for the implementation of the 
Strategy fight against organized crime», which in the future will improve the fight against organized criminal 
groups that threaten the state security of Ukraine.

Key words: criminological security, criminological threats, criminalization of the economy, smuggling 
of goods/weapons and ammunition, theft of property, legalization (laundering) of income, corruption, 
encroachment on the constitutional system and state sovereignty of Ukraine, crimes against the peace and 
security of mankind, the rights and freedoms of a person and a citizen.
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ ВІДМЕЖУВАННЯ ПРИЙНЯТТЯ 
ПРОПОЗИЦІЇ, ОБІЦЯНКИ АБО ОДЕРЖАННЯ НЕПРАВОМІРНОЇ 
ВИГОДИ СЛУЖБОВОЮ ОСОБОЮ ВІД СУМІЖНИХ СКЛАДІВ 
КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВОПОРУШЕННЯ

У статті проведений порівняльно-правовий аналіз положень окремих статей Криміналь-
ного кодексу України, які передбачають відповідальність за правопорушення у сфері служ-
бової діяльності та професійної діяльності, пов'язаної з наданням публічних послуг, з метою 
відмежування прийняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди службо-
вою особою від суміжних складів кримінального правопорушення. 

Автором обґрунтовується, що склад кримінального правопорушення, визначеного статтею 368  
Кримінального кодексу України, містить деякі схожі ознаки із ознаками складів суміжних пра-
вопорушень. Встановлено, що на практиці виникають деякі труднощі, пов’язані з відмежуван-
ням прийняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди від суміжних скла-
дів правопорушень. Доведено, що найбільше схожих ознак містять склади таких суміжних із 
прийняттям пропозиції, обіцянки або одержанням неправомірної вигоди кримінальних право-
порушень, як незаконне збагачення, визначене статтею 368-5 Кримінального кодексу України, 
зловживання впливом (стаття 369-2), провокація підкупу (стаття 370).

У статті визначено корупційні та інші службові правопорушення, які мають склади 
суміжні з правопорушенням, передбаченим статтею 368 Кримінального кодексу України. 
Автором окреслені спільні та відмінні ознаки складів кримінального правопорушення, перед-
баченого статтею 368 Кримінального кодексу України, із суміжними складами. 

На підставі проведеного виявити проблемні питання щодо розмежування неправомірної 
вигоди від суміжних складів кримінальних правопорушень. Автором розроблено окремі кри-
терії розмежування прийняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди від 
суміжних складів кримінальних правопорушень. До таких критеріїв запропоновано віднести 
суб’єкта, об’єктивну сторону та суб’єктивну сторони, ознаки яких дають змогу провести 
відповідне розмежування. 

Ключові слова: корупційне правопорушення, неправомірна вигода, склад правопорушення, 
відмежування, суміжні склади.

Постановка проблеми. Кримінальна відпові-
дальність за прийняття пропозиції, обіцянки або 
одержання неправомірної вигоди передбачена 
ст. 368 Кримінального кодексу України (далі – КК 
України). Вказане правопорушення відноситься 
до корупційних, а також включено до розділу 
XVII Особливої частини КК України, яка визна-
чає систему кримінальних правопорушень у сфері 
службової діяльності та професійної діяльності, 
пов'язаної з наданням публічних послуг [1].

З огляду на те, що склад кримінального пра-
вопорушення, визначеного ст. 368 КК України, 
містить деякі схожі ознаки із ознаками складів 
суміжних правопорушень, на практиці виника-
ють деякі труднощі, пов’язані з відмежуванням 
прийняття пропозиції, обіцянки або одержання 
неправомірної вигоди від суміжних складів право-

порушень. Наприклад, це стосується таких суміж-
них кримінальних правопорушень, як незаконне 
збагачення (ст. 368-5 КК України), зловживання 
впливом (ст. 369-2 КК України), провокація під-
купу (ст. 370 КК України) та ін.

З огляду на це, а також враховуючи недостат-
ність наукових розробок у цій сфері, виникає 
необхідність у проведенні ґрунтовного дослі-
дження деяких аспектів відмежування прийняття 
пропозиції, обіцянки або одержання неправомір-
ної вигоди від суміжних складів кримінального 
правопорушення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти відмежування суміжних складі 
корупційних правопорушень досліджували такі 
науковці, як О.  С. Бондаренко, В.  А. Дюрдь, 
М.  Б. Желік, О.  М. Таркан, Ю.  О. Чернега, 
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М. А. Шепотько, та ін. Разом з тим, наявні наукові 
дослідження з проблеми відмежування прийняття 
пропозиції, обіцянки або одержання неправомір-
ної вигоди від суміжних складів кримінального 
правопорушення є недостатніми та потребують 
подальшого розвитку. 

Постановка завдання. Метою статті є про-
ведення порівняльно-правового аналізу з метою 
відмежування прийняття пропозиції, обіцянки 
або одержання неправомірної вигоди службовою 
особою від суміжних складів кримінального пра-
вопорушення. Для досягнення цієї мети у статті 
поставлені такі завдання: визначити корупційні 
та інші службові правопорушення, які мають 
склади суміжні з правопорушенням, передба-
ченим ст. 368 КК України; окреслити спільні 
та відмінні ознаки складів кримінального право-
порушення, передбаченого ст. 368 КК України, із 
суміжними складами; виявити проблемні питання 
щодо розмежування неправомірної вигоди від 
суміжних складів кримінальних правопорушень.

Виклад основного матеріалу. Прийняття 
пропозиції, обіцянки або одержання службо-
вою особою неправомірної вигоди є корупцій-
ним кримінальним правопорушенням, який має 
склад суміжний з такими правопорушеннями, як 
прийняття пропозиції, обіцянки або одержання 
службовою особою юридичної особи приват-
ного права незалежно від організаційно-правової 
форми неправомірної вигоди (ч. 3, 4 ст. 368-3), 
прийняття пропозиції, обіцянки або одержання 
аудитором, нотаріусом, приватним виконавцем, 
експертом, оцінювачем, третейським суддею або 
іншою особою, яка провадить професійну діяль-
ність, пов’язану з наданням публічних послуг 
(ч. 3, 4 ст. 368-4), незаконне збагачення (ст. 368-5), 
зловживання впливом (ст. 369-2), провокація під-
купу (ст. 370) та ін.

З огляду на схожість предмету та об’єктивної 
сторони цих кримінальних правопорушень, 
а також певну невизначеність поняття «службо-
вої особи» саме як суб’єкта вчинення криміналь-
ного правопорушення, передбаченого ст. 368 КК 
України, на практиці подекуди виникають про-
блеми з кваліфікацією відповідного правопору-
шення.

Як зазначає з цього приводу О.  С. Бонда-
ренко, саме поняття «неправомірна вигода» як 
предмет злочинів у сфері службової діяльності 
та професійної діяльності, пов’язаної з наданням 
публічних послуг, має два аспекти формування: 
історичний та міжнародно-правовий. Крім того, 
науковець стверджує, що поняття «неправомірна 

вигода» є комплексним та системним (склада-
ється з кількох категорій) [2, с. 14].

Наприклад, склади правопорушень, перед-
бачених ст. 368, ч. 3 ст. 368-3 (Підкуп службо-
вої особи юридичної особи приватного права 
незалежно від організаційно-правової форми) 
та ч. 3 ст. 368-4 КК України (Підкуп особи, яка 
надає публічні послуги), перетинаються (спів-
падають) у таких ознаках як об’єкт (посягає на 
правові відносини у сфері встановленого порядку 
державного управління та надання публічних 
послуг), об’єктивна сторона (прийняття пропо-
зиції, обіцянки чи одержання), предмет (неправо-
мірна вигода), суб’єктивна сторона (вина у формі 
умислу), проте, розрізняються такі правопору-
шення, головним чином, за суб’єктним складом.

Зокрема, суб’єктом правопорушення, перед-
баченого ст. 368 КК України, є службова особа, 
визначення якої наведено у примітці 1 до ст. 364 КК 
України. Своєю чергою, суб’єктом прийняття 
пропозиції, обіцянки або одержання неправомір-
ної вигоди за ч. 3 та ч. 4 ст. 368-3 є службова особа 
юридичної особи приватного права незалежно від 
організаційно-правової форми, а за ч. 3 та 4 ауди-
тором, нотаріус, приватний виконавець, експерт, 
оцінювач, третейський суддя або інша особа, 
яка провадить професійну діяльність, пов’язану 
з наданням публічних послуг, а також незалежний 
посередник чи арбітр під час розгляду колектив-
них трудових спорів [1].

Таким чином, можна виснувати, що суб’єктом 
кримінального, передбаченого ст. 368 КК України 
є будь-яка службова особа, включаючи службову 
особу, яка займає відповідальне та особливо від-
повідальне становище, а також керівники дер-
жавних чи комунальних підприємств, установ 
чи організацій. При цьому суб’єктом прийняття 
пропозиції, обіцянки або одержання неправомір-
ної вигоди за ч. 3, ч. 4 ст. 368-3 є саме службові 
особи юридичних осіб приватного права, тобто 
в цьому аспекті відсутні труднощі у розмежуванні 
суб’єктів [1]. 

Водночас, аналіз суб’єктного складу право-
порушення, передбаченого ч. 3, ч. 4 ст. 368-4 КК 
України, свідчить про те, що вказані суб’єкти 
надання публічних послуг, хоча і є відмінними від 
службової особи, проте за деяких умов їх складно 
розрізняти, оскільки у диспозиції ч. 3 ст. 368-4 КК 
України законодавець використовує відкритий 
перелік осіб, які можуть стати суб’єктом цього 
правопорушення, зокрема застосовуючи вираз 
«інша особа, яка провадить професійну діяль-
ність, пов’язану з наданням публічних послуг». 
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Тобто може виявитися, що певний суб’єкт може 
мати ознаки як службової особи у значенні при-
мітки 1 до ст. 364 КК України, так і іншої особи, 
яка провадить професійну діяльність з надання 
публічних послуг. А це, своєю чергою, може при-
звести до проблем з кваліфікацією прийняття 
пропозиції, обіцянки або одержання неправо-
мірної вигоди за ч. 1 ст. 368 КК України або за 
ч. 3 ст. 368-4 КК України, враховуючи, що ознака 
суб’єкта є єдиною у даному випадку для відмеж-
ування відповідних складів кримінальних право-
порушень. 

М.  І. Хавронюк, досліджуючи формулю-
вання, застосовані законодавцем для позначення 
суб’єктів кримінальних правопорушень у служ-
бовій сфері, дійшов висновку, що ознаки, які 
характеризують суб’єкта інших видів злочинів, 
що полягають в одержанні неправомірної вигоди, 
та поняття публічної службової особи (як суб’єкта 
за ст. 368), можуть перебувати у таких співвід-
ношеннях: 1) виключати одне одного (публічна 
службова особа та працівник, який не є службо-
вою особою, службова особа юридичної особи 
приватного права); 2) загального та спеціального 
(публічна службова особа та особа, уповноважена 
на виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування); 3) частини і цілого – взаємно 
перекриватися [3, с. 142]. 

За таких умов розмежування складів кримі-
нальних правопорушень, як правило, не викликає 
практичних труднощів, оскільки їх можна чітко 
відмежувати за ознакою суб’єкта. 

Разом з тим, далі науковець звертає увагу, 
що особи, які надають публічні послуги, мають 
з публічними службовими особами однакові 
чи близькі функції, проте не наділені «посадо-
вою ознакою» службової особи – не займають 
відповідних посад чи не виконують функції за 
спеціальним повноваженням, характерним для 
публічних службових осіб; виділення у числі 
суб’єктів вчинення кримінального правопору-
шення за ст. 368-4 КК України осіб, які надають 
публічні послуги, на думку М. І. Хавронюка, вка-
зує на те, що законодавець охопив цією статтею 
і виконання ними повноважень, характерних для 
публічних службових осіб; публічні службові 
особи в законному порядку не можуть надавати 
публічні послуги, підкуп щодо яких охоплюється 
ст. 368-4 КК України [3, с. 142]. 

За таких умов, як правило, необхідно керува-
тися ознакою «загальності» кримінального пра-
вопорушення, передбаченого ст. 368 КК України, 
тобто існування будь-яких сумнівів у приналеж-

ності суб’єкта прийняття пропозиції, обіцянки 
або одержання неправомірної вигоди до переліку 
суб’єктів, визначених у ч. 3 ст. 368-4 КК України, 
таке правопорушення доцільно кваліфікувати за 
ч. 1 ст. 368 КК України.

Що стосується кваліфікації діяння за 
ст. 368-3 або ст. 368-4, які об’єднує поняття «під-
куп», то у кримінальному праві України здійснено 
класифікацію видів підкупу залежно від двох 
основних критеріїв, а саме: 1) залежно від ознак 
об’єктивної сторони відповідних складів зло-
чину: активний та пасивний; 2) залежно від виду 
спеціального суб’єкта пасивного підкупу: підкуп 
виборця або учасника референдуму; працівника 
підприємства, установи чи організації; службової 
особи; службової особи юридичної особи при-
ватного права; особи, яка надає публічні послуги; 
особи, яка має можливості впливу на державну 
службову особу; осіб, які мають можливість впли-
вати на результати спортивних змагань; потерпі-
лого; свідка; експерта у судовому провадженні 
[4, с. 200].

Відповідно, вказані особи стають потенційно 
можливими суб’єктами кримінального право-
порушення, передбаченого ч. 3 ст. 368-3 або 
ч. 3 ст. 368-4 КК України, зокрема у разі, якщо 
такі особи погодяться на прийняття пропозиції, 
обіцянки або одержання неправомірної вигоди. 

При цьому, як зазначає М.  А. Шепотько, під 
час кваліфікації провокації підкупу слід звертати 
увагу на те, що дане кримінальне правопорушення 
вважається закінченим з моменту вчинення будь-
якої дії, яка утворювала би моделювання пове-
дінки провокованої особи, а тому невдала прово-
кація також має бути кваліфікована за основним 
складом ст. 370 КК України як закінчене кримі-
нальне правопорушення [5, с. 99].

У цьому аспекті також необхідно звернути 
увагу, що законодавець виділив у окремий склад 
кримінальне правопорушення, передбачене 
ст. 369 КК України «Пропозиція, обіцянка або 
надання неправомірної вигоди службовій особі», 
відмежувавши його від складу кримінального пра-
вопорушення за ст. 368 КК України «Прийняття 
пропозиції, обіцянки або одержання неправомір-
ної вигоди». Разом з тим, склад кримінального пра-
вопорушення, передбачений ст. 368-3 та 368-4 КК 
України («Підкуп»), поєднує у собі як пропозицію 
неправомірної вигоди, так і її прийняття. 

Деякі науковці звертають увагу, що такий під-
хід законодавця видається дещо непослідовним. 
Зокрема, М.  Б. Желік вважає, що чинна редак-
ція ч. 3, 4 ст. 354, ст. 368, ч. 3, 4 ст. 368-3, ч. 3, 4  
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ст. 368-4, ч. 2, 3 ст. 369-2 КК України суперечить 
законам юридичної логіки [6, с. 34].

Необхідно погодитися з тим, що законодавцю 
слід було б дотримуватися єдиного підходу до 
формування складів вказаних суміжних кримі-
нальних правопорушень. Наприклад, об’єднавши 
пропозицію та одержання неправомірної вигоди 
службовою особою в одну статтю. 

Крім того, з огляду на те, що суб’єкти кри-
мінального правопорушення, передбаченого 
ст. 368 та ст. 368-4 КК України, мають спільні 
ознаки, то, відповідно, їх також можливо було б 
об’єднати в один склад, уточнивши при цьому 
визначення поняття службової особи, наведене 
у примітці 1 до ст. 364 КК України, або перелі-
чити відповідних суб’єктів у диспозиції відповід-
ної статті. 

Що стосується відмежування прийняття про-
позиції, обіцянки або одержання неправомірної 
вигоди службовою особою від інших суміжних 
складів кримінального правопорушення, зокрема 
незаконного збагачення (ст. 368-5 КК України) 
та зловживання впливом (ст. 369-2 КК України), 
то тут можна виокремити декілька критеріїв від-
повідного відмежування.

У науковій літературі з цього приводу зазнача-
ється, що співвідношення складів злочинів, перед-
бачених ст. 368, ст. 368-3 та ст. 368-4» КК України 
з одного боку та ст. 369-2 «Зловживання впливом» 
КК України з іншого, існує конкуренція загальної 
і спеціальної норм; відтак, на думку деяких нау-
ковців, під час проведення кримінально-правової 
кваліфікації прийняття пропозиції, обіцянки або 
одержання неправомірної вигоди для себе чи тре-
тьої особи за вплив на прийняття рішення особою, 
уповноваженою на виконання функцій держави, 
або пропозиція чи обіцянка здійснити вплив за 
надання такої вигоди службовою особою, службо-
вою особою юридичної особи приватного права 
незалежно від організаційно-правової форми або 
особою, яка надає публічні послуги з викорис-
танням наданої влади, службового становища чи 
повноважень слід застосовувати саме ст. 369-2 КК 
України як спеціальну норму [7, с. 75].

Таким чином, склади вказаних суміж-
них кримінальних правопорушень (фактично 
ст. 368 та ч. 3 ст. 369-2 КК України) слід відмеж-
овувати не тільки за суб’єктом (зокрема, суб’єкт 
кримінального правопорушення за ст. 369-2 КК 
України є загальним, тобто ним може виступати 
будь-яка особа, яка обіцяє здійснити вплив на 
іншого суб’єкта, який вже є спеціальним), але й за 
деякими факультативними ознаками суб’єктивної 

сторони, а саме – мотивами вчинення цього пра-
вопорушення. 

Зокрема, у першому випадку (ст. 368 КК 
України) мотивами прийняття пропозиції, обі-
цянки або одержання неправомірної вигоди служ-
бовою особою є здійснення саме цією особою 
з використанням свого службового становища 
певних дій на користь надавача обіцянки, пропо-
зиції або власне неправомірної вигоди.

У випадку кваліфікації правопорушення за 
ст. 369-2 КК України матиме місце мотив впливу 
суб’єктом вчинення цього правопорушення (ним 
може бути у тому числі службова особа) на іншу 
особу, уповноважену на виконання функцій дер-
жави або місцевого самоврядування. 

Своєю чергою відмежування кримі-
нального правопорушення, передбаченого 
ст. 368 КК України від неправомірного збага-
чення (ст. 368-5 КК України) слід здійснювати 
за декількома ознаками. Передусім, за ознаками 
об’єктивної сторони – кримінальне правопо-
рушення, передбачене ст. 368-5 КК України, на 
відміну від передбаченого ст. 368 КК України, 
вважається закінченим з моменту фактичного 
набуття активів. Крім того, вчинення цього зло-
чину не передбачає наявності такої ознаки, як 
вчинення певних дій або обіцянка вчинити певні 
дії з використанням свого службового становища. 
Причини та підстави неправомірного збагачення 
залишаються поза межами ознак складу цього 
правопорушення. 

Також різним є предмет, який у ст. 368-5 КК 
України, на відміну від неправомірної вигоди, 
може означати лише матеріальний об’єкт – актив, 
роботи або послуги, проте, предмет досліджу-
ваного кримінального правопорушення не може 
бути простою обіцянкою або пропозицією. 

Вище були розглянуті критерії відмежування 
прийняття пропозиції, обіцянки або одержання 
неправомірної вигоди службовою особою від 
суміжних складів найбільш подібних криміналь-
них правопорушень. Проте, на практиці можуть 
виникнути необхідність розмежування криміналь-
ного правопорушення, передбаченого ст. 368 КК 
України й з іншими, менш схожими складами.

Наприклад, одна із суддів звернула увагу на 
критерії розмежування одержання неправомірної 
вигоди службовою особою (ст. 368 КК України) 
та шахрайства (ст. 190 КК України) [8].

У якості прикладу наведено постанову 
Об’єднаної палати Касаційного кримінального 
суду Верховного Суду від 17 жовтня 2022 р. 
у справі 686/13801/16-к, в якій суд запропонував 
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такі критерії розмежування відповідних складів 
кримінальних правопорушень: 1) якщо служ-
бова особа заради досягнення бажаного для себе 
результату використовує не свою владу або служ-
бове становище, а особисті зв’язки, дружні чи 
родинні стосунки з іншими, у тому числі й служ-
бовими особами, склад кримінального правопо-
рушення, передбаченого ст. 368 КК України, від-
сутній; 2) дії службової особи, яка одержала гроші 
чи інші матеріальні цінності начебто для передачі 
іншій особі, а насправді мала намір не передавати 
їх, а привласнити, належить кваліфікувати не за 
ст. 368 КК України, а за відповідною частиною 
ст. 190 КК України як шахрайство [9]. 

Отже, в даному випадку шахрайство та одер-
жання неправомірної вигоди розмежовуються 
за способом вчинення правопорушення (у пер-
шому випадку службова особа застосовує обман, 
а у другому обіцянку використати своє службове 
становище), а також за мотивами вчинення.

Висновки. Відмежування прийняття пропо-
зиції, обіцянки або одержання неправомірної 
вигоди службовою особою від суміжних складів 
кримінального правопорушення здійснюється за 
такими ознаками складу правопорушення:

1) за суб’єктом: відмежування складів кримі-
нальних правопорушень, передбачених ст. 368, 
ч. 3 368-3 та ч. 3 ст. 368-4 КК України здійсню-
ється за суб’єктом, яким у випадку кваліфікації за 
ст. 368 КК України є службова особа у значенні, 
наведеному у примітці 1 до ст. 364 КК України; за 
ч. 3 ст. 368-3 – службова особа юридичної особи 
приватного права, незалежно від організаційно-

правової форми; за ч. 3 ст. 368-4 – перелічені 
у диспозиції цієї статті особи, а також інші особи, 
які здійснюють професійну діяльність у сфері 
надання публічних послуг;

2) за предметом: предметом правопорушення, 
передбаченого ст. 368 КК України може бути як 
конкретно визначених об’єкт матеріального світу, 
так і нематеріальних об’єкт, а також обіцянка чи 
пропозиція у його надання; предметом право-
порушення, передбаченого ст. 368-5 КК України 
є виключно матеріальний об’єкт – актив, роботи 
або послуги; 

3) за деякими ознаками об’єктивної сторони: 
різним є спосіб вчинення кримінального право-
порушення, передбаченого ст. 190 КК України 
(застосування обману, родинних зв’язків, зло-
вживання довірою), та ст. 368 КК України (вико-
ристання службового становища);

4) за деякими ознаками суб’єктивної сто-
рони: мотиви мають значення для відмежування 
кримінального правопорушення, передбаченого 
ст. 368 КК України, від передбаченого ст. 369-2 КК 
України: у першому випадку (ст. 368 КК України) 
мотивами є здійснення саме суб’єктом з вико-
ристанням свого службового становища певних 
дій на користь надавача обіцянки, пропозиції або 
власне неправомірної вигоди; у випадку квалі-
фікації правопорушення за ст. 369-2 КК України 
матиме місце мотив впливу суб’єктом вчинення 
цього правопорушення (ним може бути у тому 
числі службова особа) на іншу особу, уповнова-
жену на виконання функцій держави або місце-
вого самоврядування. 
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Pushkar O.A. SEPARATE ISSUES OF LIMITATION OF ACCEPTANCE OF AN OFFER, 
PROMISE OR OBTAINING AN IRREGULAR OFFICIAL PERSON BENEFIT  
FROM RELATED ELEMENTS OF A CRIMINAL OFFENSE

The article provides a comparative and legal analysis of the provisions of certain articles of the Criminal 
Code of Ukraine, which provide for liability for offenses in the field of official activity and professional activity 
related to the provision of public services official person, with the aim of limiting the acceptance of an offer, 
promise or receiving an undue benefit from the adjacent structures of the criminal offense.

The author justifies that the composition of the criminal offense defined by Article 368 of the Criminal 
Code of Ukraine contains some similar features with the features of related offenses. It has been established 
that in practice there are some difficulties associated with distinguishing the acceptance of an offer, promise 
or receipt of an unlawful benefit from related offenses. It has been proven that the most similar signs contain 
the compositions of such offenses related to the acceptance of an offer, promise or receiving an illegal benefit, 
such as illegal enrichment, defined in Article 368-5 of the Criminal Code of Ukraine, abuse of influence  
(Article 369-2), provocation of bribery (Article 370).

The article defines corruption and other official offenses that are related to the offense provided for in Article 
368 of the Criminal Code of Ukraine. The author outlines common and distinctive features of the components of 
the criminal offense provided for in Article 368 of the Criminal Code of Ukraine, with related components.

On the basis of what has been done, identify problematic issues regarding the distinction between illegal 
gains and related criminal offences. The author has developed separate criteria for distinguishing the 
acceptance of an offer, promise or receipt of an illegal benefit from related criminal offenses. Such criteria are 
proposed to include the subject, the objective side, and the subjective side, the signs of which make it possible 
to make the appropriate distinction.

Key words: corruption offense, unlawful benefit, composition of the offense, demarcation, adjacent 
compositions.
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ЮРИДИЧНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ПОСАДОВИХ ОСІБ 
ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ЗА ПОРУШЕННЯ 
НОТАРІАЛЬНОЇ ТАЄМНИЦІ

Стаття присвячена дослідженню питання притягнення до юридичної відповідальності 
посадових осіб органів місцевого самоврядування за порушення нотаріальної таємниці. Про-
аналізовано норми діючого законодавства, щодо юридичної відповідальності винних осіб за 
порушення нотаріальної таємниці. Відзначено, що діюче законодавство України не містить 
норм, які прямо передбачали б кримінальну або адміністративну відповідальність за пору-
шення нотаріальної таємниці як посадовими особами органів місцевого самоврядування, так 
і нотаріусами. За результатами проведеного дослідження автор приходить до висновку про 
необхідність комплексного дослідження даного питання та розробки конкретних пропозицій 
щодо внесення змін до Кримінального кодексу України та Кодексу України про адміністра-
тивні правопорушення, які б передбачали кримінальну та адміністративну відповідальність 
за порушення нотаріальної таємниці. При цьому автор зазначає про необхідність відійти 
від практики прив’язки виключно до суб’єктного складу вчинених правопорушень, а зробити 
акцент на об’єкті правопорушення з використанням загальновизнаних підходів до розуміння 
таємниці у кримінальному праві.

Ключові слова: юридична відповідальність, посадові особи органів місцевого самовряду-
вання, нотаріальна таємниця, кримінальна відповідальність, адміністративна відповідаль-
ність, нотаріальна діяльність.

Постановка проблеми. Нотаріат є одним із 
інститутів держави, що забезпечує реалізацію її 
правозахисної функції, шляхом надання офіцій-
ної сили, вірогідності юридичним правам, фактам 
і документам. Одним із основних принципів нота-
ріальної діяльності є дотримання нотаріальної 
таємниці.

Водночас в Україні відсутній законодавчо 
визначений порядок притягнення до відповідаль-
ності за розголошення нотаріальної таємниці як 
посадових осіб органів місцевого самовряду-
вання, так і нотаріусів.

Діюче законодавство, а саме ст. 12 Закону 
України «Про нотаріат», передбачає можливість 
притягнення до відповідальності за розголошення 
нотаріальної таємниці тільки нотаріусів і лише 
шляхом застосування дисциплінарного стягнення 
у вигляді позбавлення права на зайняття нотарі-
альною діяльністю.

На сьогоднішній день відсутні дієві механізми 
притягнення до юридичної відповідальності 
посадових осіб органів місцевого самовряду-
вання за порушення ними нотаріальної таємниці, 
а, отже це питання потребує фундаментального 
дослідження, результатом якого має стати вне-
сення відповідних змін до дію законодавства, що 

стануть гарантією захисту прав людини у сфері 
надання нотаріальних послуг. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі питання нотаріальної таємниці, висвіт-
лювали у своїх працях В. Баранкова, Н. Дени-
сяк, Ю. Желіховська, Д. Журавльов, О. Коро-
тюк, Е. Крістєва, Т. Лавренчук, С. Маляренко, 
В. Марченко, О. Остапенко, В. Парасюк, С. Фурса, 
Є. Фурса, К. Чижмарь та інші.

Питання юридичної відповідальності нотарі-
уса в Україні були об’єктом дослідження О. Висє-
канцева, І. Гаєвської, О. Неліна, І. Святецької, 
С. Хімченка та інші.

Разом з тим, у правовій науці відсутні наукові 
дослідження інституту юридичної відповідаль-
ності посадових осіб органів місцевого само-
врядування за порушення нотаріальної таємниці 
в Україні.

Постановка завдання. Метою статті є аналіз 
стану правового регулювання інституту юридич-
ної відповідальності посадових осіб органів міс-
цевого самоврядування за порушення нотаріаль-
ної таємниці в Україні.

Для досягнення поставленої мети необхідно 
виконати такі завдання: визначити співвідно-
шення юридичної відповідальності за порушення 
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нотаріальної таємниці нотаріусом та посадовими 
особами органів місцевого самоврядування; 
з’ясувати підстави та умови притягнення до кри-
мінальної відповідальності посадових осіб орга-
нів місцевого самоврядування за порушення ними 
нотаріальної таємниці. 

Виклад основного матеріалу. Розвиток сус-
пільних відносин потребує динамічних і систем-
них змін законодавства. Приватне життя є невід-
дільною частиною життєдіяльності будь-якої 
людини й потребує охорони та захисту як із 
боку самої людини, так і з боку держави. Нате-
пер тільки чинний Кримінальний кодекс України 
прямо передбачає більше десятка охоронюва-
них таємниць. Однак з огляду на розгалуженість 
вітчизняного законодавства можна констату-
вати про кратно більшу їх кількість. На думку  
Хлопова А. О. таємниця є важливим і досить 
розповсюдженим правовим інститутом у межах 
вітчизняного законодавства [14, с. 92].

Нотаріат є одним із інститутів держави, що 
забезпечує реалізацію її правозахисної функції, 
шляхом надання офіційної сили, вірогідності 
юридичним правам, фактам і документам. Одним 
із основних принципів нотаріальної діяльності 
є дотримання нотаріальної таємниці.

Відповідно до ч. 1 ст. 8 Закону України «Про 
нотаріат» нотаріальна таємниця – сукупність відо-
мостей, отриманих під час вчинення нотаріальної 
дії або звернення до нотаріуса заінтересованої 
особи, в тому числі про особу, її майно, особисті 
майнові та немайнові права і обов’язки тощо [4].

На думку Долинської М. С. нотаріальну таєм-
ницю необхідно розглядати з двох аспектів. З одного 
боку, це таємниця особи, яка звернулася за вчинен-
ням нотаріальної дії (мотив звернення та сам факт 
звернення до нотаріуса; надані для дослідження 
документи; досягнутий після звернення до нотарі-
уса результат; відомості про особисте життя особи 
тощо), з іншого – таємниця нотаріуса як фахівця 
(відомості про надані поради, консультації тощо). 
Важливі обидві характеристики поняття таємниці 
вчинення нотаріальних дій [10, с. 185]. 

Аналогічної позиції дотримуються і Д. Журав-
льов, О. Коротюк та К. Чижмарь, на думку яких, 
предмет нотаріальної таємниці охороняється зако-
ном як інформація з обмеженим доступом, а саме – 
таємна інформація. Таємна інформація охоплює 
відомості не тільки щодо особи, яка звернулася 
за вчиненням нотаріальних дій, але й інформацію 
про надані консультації тощо [11, с. 52].

Водночас В. Баранкова вважає, що поді-
бне розуміння змісту нотаріальної таємниці  

суперечить законодавчому визначенню її змісту, 
наведеному в ч. 1 ст. 8 Закону, відповідно до якого 
це виключно інформація, пов’язана із заінтересо-
ваною особою та її зверненням до нотаріуса [8]. 

Таким чином, серед науковців не існує єди-
ного підходу, щодо визначення змісту нотаріаль-
ної таємниці. Водночас вони проявляють свою 
єдність щодо необхідності дотримання законо-
давчо визначеного обов’язку нотаріуса та поса-
дових осіб, на яких покладено виконання деяких 
нотаріальних дій, не порушувати нотаріальну 
таємницю. 

З моменту свого виникнення нотаріат являє 
собою унікальний інститут превентивного право-
суддя, який покликаний забезпечувати чітку реалі-
зацію прав і законних інтересів учасників цивіль-
ного обороту з метою попередження звернення 
останніх до судових інстанцій за захистом. Щодня 
до нотаріусів і посадових осіб, на яких покладено 
виконання деяких нотаріальних дій, звертаються 
тисячі громадян і представників юридичних осіб 
за посвідченням угод, засвідченням копій доку-
ментів або вчиненням інших нотаріальних дій. 
Одним з основоположних принципів здійснення 
нотаріальної діяльності – є дотримання нотарі-
альної таємниці як найважливіший засіб забезпе-
чення можливості людини реалізувати свою авто-
номію, незалежність в цьому світі, коли кожного 
з нас оточує величезна кількість людей, органів, 
організацій, які проявляють до нашого життя 
великий інтерес[12, с. 68].

На думку, В. Черниша порушення нотаріаль-
ної таємниці є не лише порушенням законності, 
а й аморальним вчинком нотаріуса, бо особи, які 
звернулися до нотаріуса, часто відкривають йому 
найпотаємніше, заповітне, впевнені в тому, що 
таємницю їхньої бесіди буде дотримано [15, с. 85].

Як вже зазначалось дотримання нотаріаль-
ної таємниці відповідно до Закону України 
«Про нотаріат» є обов’язком не лише нотаріуса, 
а і посадових осіб, на яких покладено виконання 
деяких нотаріальних дій, зокрема і посадових осіб 
органів місцевого самоврядування. Особи, винні 
в порушенні нотаріальної таємниці, несуть відпо-
відальність у порядку, встановленому законом. 

Зазначений обов’язок кореспондується із кон-
ституційним правом особи на захист інформації 
про себе.

Так, відповідно до ч. 1 та 2 ст. 32 Конституції 
України ніхто не може зазнавати втручання в його 
особисте і сімейне життя, крім випадків, перед-
бачених Конституцією України. Не допускається 
збирання, зберігання, використання та поши-
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рення конфіденційної інформації про особу без її 
згоди, крім випадків, визначених законом, і лише 
в інтересах національної безпеки, економічного 
добробуту та прав людини [1].

Рішенням Конституційного Суду України 
№ 2-рп/2012 від 20.01.2012 у справі № 1-9/2012 за 
конституційним поданням Жашківської район-
ної ради Черкаської області щодо офіційного 
тлумачення положень частин першої, другої 
статті 32, частин другої, третьої статті 34 Консти-
туції України надано офіційне тлумачення частин 
першої, другої статті 32 Конституції України [6].

Конституційний Суд України зазначив, що 
інформація про особисте та сімейне життя особи 
(персональні дані про неї) – це будь-які відомості 
чи сукупність відомостей про фізичну особу, яка 
ідентифікована або може бути конкретно іденти-
фікована, а саме: національність, освіта, сімейний 
стан, релігійні переконання, стан здоров’я, мате-
ріальний стан, адреса, дата і місце народження, 
місце проживання та перебування тощо, дані про 
особисті майнові та немайнові відносини цієї 
особи з іншими особами, зокрема членами сім’ї, 
а також відомості про події та явища, що відбува-
лися або відбуваються у побутовому, інтимному, 
товариському, професійному, діловому та інших 
сферах життя особи, за винятком даних стосовно 
виконання повноважень особою, яка займає 
посаду, пов’язану зі здійсненням функцій дер-
жави або органів місцевого самоврядування. Така 
інформація про фізичну особу та членів її сім’ї 
є конфіденційною і може бути поширена тільки 
за їх згодою, крім випадків, визначених законом, 
і лише в інтересах національної безпеки, еконо-
мічного добробуту та прав людини.

Водночас законодавство України не містить 
норм, що визначали б чіткі підстави та порядок 
притягнення нотаріуса і посадових осіб, на яких 
покладено виконання деяких нотаріальних дій, до 
юридичної відповідальності за порушення нотарі-
альної таємниці.

Досліджуючи питання юридичної відпові-
дальності нотаріуса за порушення нотаріальної 
таємниці Білоскурська О. В. та Федорчук М. Д. 
приходять до висновку, що за порушення таєм-
ниці вчинення нотаріальних дій, нотаріус пови-
нен нести адміністративну, а в окремих випадках 
і кримінальну відповідальність, оскільки існуюча 
відповідальність не включає в себе покарання за 
завдання шкоди іншим особам, у тому числі за 
розголошення відомостей, що становлять нота-
ріальну таємницю. Такого роду порушення може 
завдати значної шкоди іншим особам, зокрема, 

порушити їх конституційне право на приватність, 
конфіденційність тощо [9, с. 268].

Водночас аналіз діючого законодавства дає 
підстави стверджувати, що ні Кодекс про адмі-
ністративні правопорушення, ні Кримінальний 
кодекс України не містить норм, які б передбачали 
реальну можливість притягнення нотаріуса до 
адміністративної або кримінальної відповідаль-
ності.

Отже, єдиний дієвий спосіб притягнення нота-
ріуса, який розголосив відомості, що складали 
предмет нотаріальної таємниці це притягнення 
його до дисциплінарної відповідальності у вигляді 
анулювання свідоцтва про право на зайняття 
нотаріальною діяльністю, що прямо передба-
чено ст. 12 Закону України «Про нотаріат». Саме 
в ст. 12 Закону України «Про нотаріат», серед 
підстав для анулювання свідоцтва про право на 
зайняття нотаріальною діяльністю є порушення 
нотаріусом нотаріальної таємниці. Таке рішення 
може бути прийняте Вищою кваліфікаційною 
комісією нотаріату на підставі подання Міністер-
ства юстиції України, його територіальних орга-
нів.

Водночас слід зазначити, що застосування 
такого виду дисциплінарного стягнення до поса-
дових осіб органів місцевого самоврядування за 
порушення ними нотаріальної таємниці є немож-
ливим та відповідно не передбачене діючим 
законодавством, що значно ускладнює притяг-
нення цих осіб до юридичної відповідальності за 
недотримання даного законодавчо закріпленого 
обов’язку.

Аналіз норм діючого Кримінального кодексу 
України дає підстави стверджувати, що на сьогод-
нішній день, притягнення посадових осіб органів 
місцевого самоврядування, що порушили нотарі-
альну таємницю до кримінальної відповідальності 
можна розглядати лише через призму службових 
злочинів, зокрема за ст. 367 КК України «Служ-
бова недбалість» та ст. 364 КК України «Зловжи-
вання владою або службовим становищем» [2].

З огляду на зміст зазначених статей кримі-
нального кодексу, можна припустити, що саме 
умисне порушення посадовою особою органу 
місцевого самоврядування нотаріальної таємниці 
з метою отримання неправомірної вигоди для себе 
чи в інтересах третіх осіб слід кваліфікувати за 
ч. 1 та/або ч.2 ст. 364 КК України в залежності від 
ступеня тяжкості наслідків.

Водночас неумисне розголошення нотаріаль-
ної таємниці, що завдало істотної шкоди охо-
ронюваним законом правам, свободам та інтер-
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есам окремих осіб підпадає під кваліфікацію за 
ч. 1 та ч. 2 ст. 367 КК України.

Як же зазначалось, зазначені правопорушення 
підпадають під визначення службових злочинів, 
а, отже, це передбачає наявність спеціального 
суб’єкта, зокрема це посадові особи, які наділені 
повноваженнями здійснювати організаційно-роз-
порядчі функції та мають доступ до нотаріальної 
таємниці.

Указом Президента України № 584/2019 від 
7 серпня 2019 р. «Питання Комісії з питань право-
вої реформи» [5] створено комісію з питань пра-
вової реформи у складі якої затверджена робоча 
група з питань розвитку кримінального права, яка 
розробила проєкт нового Кримінального кодексу 
України, текст якого розміщено на сайті Кон-
сультативної місії Європейського Союзу (КМЄС) 
в Україні [7].

Аналіз норм якого теж свідчить, що проєкт 
запропонованого Кримінального кодексу України 
не містить нормативно-правових приписів, що 
забезпечували б захист суспільних відносин 
у нотаріальній сфері, у тому числі і нотаріаль-
ної таємниці. Із шести статей, запропонованих 
авторами проєкту нового Кримінального кодексу 
України, жодна не охоплює діяння, що пов’язані 
з порушеннями в нотаріальній сфері.

Проведений аналіз норм діючого законодавства 
з точки зору наявності норм, що передбачали б 
умови та підстави притягнення до адміністратив-
ної або кримінальної відповідальності як нотарі-

усів, так і посадових осіб органів місцевого само-
врядування за порушення нотаріальної таємниці, 
свідчить про необхідність його вдосконалення.

Досліджуючи питання закріплення на зако-
нодавчому рівні норм, які б передбачали кри-
мінальну та адміністративну відповідальність 
за порушення нотаріальної таємниці, на нашу 
думку, необхідно відійти від практики прив’язки 
виключно до суб’єктного складу вчинених право-
порушень, а зробити акцент на об’єкті правопору-
шення з використанням загальновизнаних підхо-
дів до розуміння таємниці у кримінальному праві.

Висновки. За результатами проведеного ана-
лізу можна стверджувати, що діюче законодавство 
України не містить норм, що прямо передбачали 
б кримінальну або адміністративну відповідаль-
ність за порушення нотаріальної таємниці як 
посадовими особами органів місцевого самовря-
дування, так і нотаріусами. Зазначене обумовлює 
необхідність комплексного дослідження даного 
питання та розробки конкретних пропозицій щодо 
внесення змін до Кримінального кодексу України 
та Кодексу про адміністративні правопорушення, 
які б передбачали кримінальну та адміністративну 
відповідальність за порушення нотаріальної таєм-
ниці. При цьому виснуємо, що необхідно відійти 
від практики прив’язки виключно до суб’єктного 
складу вчинених правопорушень, а зробити 
акцент на об’єкті правопорушення з викорис-
танням загальновизнаних підходів до розуміння 
таємниці у кримінальному праві.
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Rogatinska N.Z. LEGAL LIABILITY OF OFFICIALS OF LOCAL GOVERNMENT BODIES  
FOR VIOLATION OF NOTARIAL SECRECY

The article is devoted to the study of the issue of bringing officials of local self-government bodies to 
legal responsibility for violation of notarial secrecy. The norms of the current legislation regarding the legal 
responsibility of guilty persons for violation of notarial secrecy have been analyzed. It was noted that the 
current legislation of Ukraine does not contain norms that would directly provide for criminal or administrative 
liability for the violation of notarial secrecy by both officials of local self-government bodies and notaries. 
Based on the results of the research, the author comes to the conclusion of the need for a comprehensive study 
of this issue and the development of specific proposals for amendments to the Criminal Code of Ukraine and 
the Code of Ukraine on Administrative Offenses, which would provide for criminal and administrative liability 
for the violation of notarial secrecy. At the same time, the author notes the need to move away from the practice 
of tying exclusively to the subject structure of committed offenses, and to emphasize the object of the offense 
using generally recognized approaches to understanding secrecy in criminal law.

Key words: legal responsibility, officials of local self-government bodies, notarial secrecy, criminal 
responsibility, administrative responsibility, notarial activity.
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ЩОДО ПИТАННЯ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ВЧИНЕННЯ 
ПОДАТКОВОГО КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВОПОРУШЕННЯ

У статті розглядаються питання особливостей співвідношення кримінальних податко-
вих правопорушень та інших податкових правопорушень. Зауважується, що факт вчинення 
податкового правопорушення є підставою для притягнення до податкової, адміністративної 
та кримінальної відповідальності, однак аргументується позиція того, що спір між платни-
ками податків і державою має насамперед вирішуватися засобами податкового та адміні-
стративного права, і тільки в разі їх недостатності можливе застосування кримінально-пра-
вових заходів. Пропонується висновок про те, що преюдиціальне значення для кримінального 
судочинства мають мати всі судові рішення, що набрали законної сили, ухвалені як у рамках 
цивільного, господарського, так і в рамках адміністративного судочинства. Застосування 
преюдиції є засобом підтримання несуперечливості судових актів і забезпечує дію принципу 
правової визначеності.

Дія кримінально-правових норм в умовах міжгалузевих відносин, що складаються в резуль-
таті всебічного правового регулювання та охорони податкових відносин і виражають 
залежність між конституційним, податковим, адміністративним і кримінальним зако-
нодавством, ставить перед сучасною наукою і практикою цілий комплекс юридичних про-
блем. Поняття податкового кримінального правопорушення можна застосовувати як збірне 
позначення всього різноманіття кримінально караних діянь, скоєних суб’єктами під час реа-
лізації податкових правовідносин. З цієї причини в контексті податкової злочинності слід 
розглядати не лише протиправні дії платника податків, спрямовані на ухилення від сплати 
податкових платежів, а й, наприклад, незаконне одержання податкових пільг або здійснення 
в межах податкових правовідносин протизаконних дій посадовими особами податкових орга-
нів тощо. Визначено, що суспільна небезпека ухилення від сплати податків і зборів, тобто 
умисного невиконання конституційного обов’язку кожного сплачувати законно встановлені 
податки та збори, полягає в ненадходженні грошових коштів до бюджетної системи країни. 
Суспільна небезпека податкових кримінальних правопорушень полягає також у порушенні 
конституційного обов’язку кожного сплачувати законно встановлені податки і збори. 

Ключові слова: податок, збори (обов’язкові платежі), податкове кримінальне правопору-
шення, кримінальна відповідальність, кримінально-правова кваліфікація, розмежування кри-
мінальних правопорушень із суміжними діяннями. 

Постановка проблеми. Взаємодія кримі-
нального та інших галузей законодавства здій-
снюється за допомогою постановки під захист 
кримінального закону суспільних відносин, які 
регулюються насамперед нормами іншої галузе-
вої належності. Так, факт вчинення податкового 
правопорушення є підставою для притягнення 
до податкової, адміністративної та кримінальної 
відповідальності, водночас спір між платниками 
податків і державою має насамперед вирішува-
тися засобами податкового та адміністративного 
права, і тільки в разі їх недостатності можливе 
застосування кримінально-правових заходів. 

В іншому разі може скластися ситуація, за якої 
платник податків, притягнутий до податкової від-
повідальності, оскаржує рішення податкового 

органу в суді, тобто визнає в судовому порядку 
свої дії законними, проте притягається до кримі-
нальної відповідальності за вчинення того самого 
податкового правопорушення. Одним із способів 
врахування рішень, винесених у порядку судо-
чинства в податкових спорах, є інститут преюди-
ції, що передбачає неприпустимість перегляду 
питань факту і права, що мають значення для 
даної справи, які раніше були вирішені в іншій. 
У цьому випадку йдеться про міжгалузеву пре-
юдицію, оскільки одні й ті самі фактичні підстави 
лежать в основі кримінального та іншого судо-
чинства. 

На наш погляд, не можна виключати подібну 
можливість, преюдиціальне значення для кри-
мінального судочинства мають мати всі судові 
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рішення, що набрали законної сили, ухвалені як 
у рамках цивільного, господарського, так і в рам-
ках адміністративного судочинства. Застосування 
преюдиції є засобом підтримання несуперечли-
вості судових актів і забезпечує дію принципу 
правової визначеності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематика кримінальної відповідальності за 
податкові кримінальні правопорушення знайшла 
свого відображення у наукових роботах бага-
тьох вітчизняних вчених, серед яких: Л. П. Брич, 
Д. І. Голосніченко, Р. Ю. Гревцова, О. О. Дудо-
ров, М. С. Міщук, П. П. Андрушко, П. С. Берзін, 
Н. О. Гуторова, В. О. Навроцький, О. І. Перепе-
лиця, Є. Л. Стрельцов, В. Я. Тацій, М. І. Хавро-
нюк та ін.

Постановка завдання. Метою даної статті 
є аналіз особливостей кримінальної відповідаль-
ності за податкові кримінальні правопорушення 
та співвідношення останніх з іншими податко-
вими правопорушеннями. 

Виклад основного матеріалу. Європейський 
Суд з прав людини неодноразово у своїх рішен-
нях вказував на необхідність правової визначе-
ності та можливості відступу від неї лише в разі 
обставин істотної та непереборної властивості, 
зокрема, під час розгляду справ «Праведна проти 
Росії» [1]. Наприклад, як зазначено в постанові 
у справі «Сутяжник проти Росії» [2], правова 
визначеність передбачає повагу до принципу 
«вирішена справа», тобто принципу остаточного 
характеру судових рішень. Цей принцип передба-
чає, що жодна сторона не вправі вимагати пере-
гляду остаточного і такого, що має обов’язкову 
силу, рішення винятково з метою нового слухання 
справи і винесення нового рішення.

Під час розгляду справ щодо податкових зло-
чинів судам необхідно не тільки вивчати норми 
Податкового кодексу України, а й чинні постанови, 
огляди практики вищих судових інстанцій, у яких 
передбачено відповідальність за правопорушення, 
не закріплену в ПК України. Наприклад, перш ніж 
визначити ознаки ухилення від сплати податків 
і (або) зборів з організації, необхідно встановити 
факт вчинення платником податків (організацією) 
податкового правопорушення. В іншому разі на 
практиці складеться описана вище ситуація, коли 
за одними й тими самими фактами особу звільня-
ють від податкової відповідальності, однак пара-
лельно притягують до кримінальної. 

Дія кримінально-правових норм в умовах між-
галузевих відносин, що складаються в результаті 
всебічного правового регулювання та охорони 
податкових відносин і виражають залежність між 

конституційним, податковим, адміністративним 
і кримінальним законодавством, ставить перед 
сучасною наукою і практикою цілий комплекс 
юридичних проблем. Одна з них – конструювання 
нормативних положень про відповідальність за 
податкові правопорушення та їхнє правове оціню-
вання в умовах міжгалузевих зв’язків – фактора, 
який потребує врахування як у законодавчій, так 
і в правозастосовчій практиці.

Складність і багатоаспектність порушеної 
проблеми посилюється за рахунок переплетення 
низки чинників соціально-економічного, право-
вого та кримінологічного характеру. По-перше, це 
важлива роль податків в умовах ринкової еконо-
міки як основного джерела поповнення держав-
ного бюджету, формування доходів бюджетів усіх 
рівнів, що дає підставу говорити про «вічний» 
характер досліджуваної тематики в умовах рин-
кової економіки. По-друге, це безперервна зміна 
податкового та суміжного з ним законодавства, 
що прямо і опосередковано впливає на стабіль-
ність правозастосування у сфері оподаткування 
та стійкість юридичних оцінок про податкові 
правопорушення. По-третє, сформована тенден-
ція зростання кількості кримінальних податкових 
правопорушень.

Так, відповідно до Податкового кодексу України 
(далі – ПК України), «податком є обов’язковий, 
безумовний платіж до відповідного бюджету або 
на єдиний рахунок, що справляється з платни-
ків податку відповідно до ПК України. Сукуп-
ність загальнодержавних та місцевих податків 
та зборів, що справляються в установленому ПК 
України порядку, становить податкову систему 
України» [3].

Порядок нарахування та внесення до бюдже-
тів податків і зборів різних рівнів регулюється 
нормами ПК України. Згідно зі ст. 6 ПК України, 
«податок – це обов’язковий, безумовний платіж 
до відповідного бюджету, що справляється з плат-
ників податку відповідно до ПК України. У свою 
чергу, збором (платою, внеском) є обов’язковий 
платіж до відповідного бюджету, що справляється 
з платників зборів, за умов отримання ними спе-
ціальної вигоди, зокрема внаслідок учинення на 
користь таких осіб державними органами, орга-
нами місцевого самоврядування, іншими уповно-
важеними органами та особами юридично значу-
щих дій» [3].

Визначальним поняттям розрахунків за подат-
ками та зборами є податкове зобов’язання – сума 
коштів, яку платник податків, наприклад подат-
ковий агент, повинен сплатити до відповідного 
бюджету в якості податку або збору на підставі, 
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у порядку та в строки, що передбачені податковим 
законодавством (зокрема сума коштів, визначена 
платником податків у податковому векселі та не 
сплачена в установлений законом строк).

Податковим правопорушенням у відповідності 
із п. 109.1 ст. 109 ПК України є «протиправне, 
винне (у випадках, прямо передбачених цим 
Кодексом) діяння (дія чи бездіяльність) платника 
податку (у т. ч. осіб, прирівняних до нього), контр-
олюючих органів та/або їх посадових (службових) 
осіб, інших суб’єктів у випадках, прямо передба-
чених цим Кодексом» [3].

Кодекс не містить визначення поняття «вина», 
однак умови, за яких особа вважається винною, 
наведені у ст. 112 ПК України та полягають у тому, 
що особа вважається винною у вчиненні правопо-
рушення, якщо буде встановлено, що вона мала 
можливість для дотримання правил та норм, за 
порушення яких ПК України передбачена відпові-
дальність, проте не вжила достатніх заходів щодо 
їх дотримання. При цьому, необхідно врахову-
вати, що вжиті платником податків заходи щодо 
дотримання правил та норм податкового законо-
давства вважаються достатніми, якщо контролю-
ючий орган не доведе, що вчиняючи певні дії або 
допускаючи бездіяльність, за які передбачена від-
повідальність, платник податків діяв нерозумно, 
недобросовісно та без належної обачності.

Таким чином, умовами які визначають вину 
особи, у розумінні ст. 112 ПК України є:

– встановлення можливості дотримання особою 
правил та норм, за порушення яких Кодексом перед-
бачена відповідальність, проте не вжиття цією осо-
бою достатніх заходів щодо їх дотримання;

– доведення контролюючим органом того, що 
вчиняючи певні дії або допускаючи бездіяльність, 
за які передбачена відповідальність, платник 
податків діяв нерозумно, недобросовісно та без 
належної обачності.

Саме можливість особою дотримуватися пра-
вил та норм, за порушення яких Кодексом перед-
бачена відповідальність, однак не вжиття нею 
достатніх заходів щодо їх дотримання, через вчи-
нення дій, які можуть бути кваліфіковані як неро-
зумні, недобросовісні та без належної обачності, 
за умови доведення цього контролюючим орга-
ном, є свідченням вини особи у вчинені податко-
вого правопорушення.

Податкове кримінальне правопорушення – це 
вчинене у податковій сфері протиправне діяння, 
кримінально караний характер якого визнаний 
чинним кримінальним законодавством терито-
рії, до юрисдикції якої його віднесено. Поняття 
податкового кримінального правопорушення 

можна застосовувати як збірне позначення всього 
різноманіття кримінально караних діянь, скоєних 
суб’єктами під час реалізації податкових право-
відносин. З цієї причини в контексті податкової 
злочинності слід розглядати не лише протиправні 
дії платника податків, спрямовані на ухилення від 
сплати податкових платежів, а й, наприклад, неза-
конне одержання податкових пільг або здійснення 
в межах податкових правовідносин протизаконних 
дій посадовими особами податкових органів тощо.

Схильні вважати, що податкове кримінальне 
правопорушення – це кримінально каране діяння, 
яке посягає на суспільні відносини у сфері сис-
теми оподаткування України. До податкових кри-
мінальних правопорушень слід віднести діяння 
проти державної системи оподаткування та спри-
чинення шкоди у вигляді ненадходження податків, 
зборів та інших платежів до державного та місце-
вого бюджетів. Даний вид кримінально караних 
діянь входять до найбільш загальної групи проти-
правних діянь – економічних кримінальних пра-
вопорушень.

Нині чинний КК України передбачає кримі-
нальну відповідальність за вчинення ухилення 
від сплати податків, зборів (обов’язкових плате-
жів) (ст. 212 КК України), яке полягає у умисному 
ухиленні від сплати податків, зборів (обов'язкових 
платежів), що входять в систему оподаткування, 
введених у встановленому законом порядку, вчи-
нене службовою особою підприємства, установи, 
організації, незалежно від форми власності або 
особою, що займається підприємницькою діяль-
ністю без створення юридичної особи чи будь-
якою іншою особою, яка зобов’язана їх спла-
чувати, якщо ці діяння призвели до фактичного 
ненадходження до бюджетів чи державних цільо-
вих фондів коштів у значних розмірах. А також 
передбачено подібне діяння у вигляді ухилення 
від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування та страхових 
внесків на загальнообов’язкове державне пен-
сійне страхування (ст. 212-1 КК України).

У правозастосовчій практиці існують труднощі 
кваліфікації податкових кримінальних правопо-
рушень, перш за все, з позиції суміжного законо-
давства. Сьогодні – це вельми складна проблема. 
Важливо, що складнощі у правозастосуванні 
нерідко зумовлені недосконалістю законодавства 
в частині розмежування податкових кримінальних 
правопорушень та інших правопорушень. Подат-
кове законодавство є доволі складним і заплу-
таним, причому, аналізуючи статті ПК України, 
складається враження, що його розробкою зде-
більшого займалися вчені-економісти. Думка 
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сучасних правознавців була врахована недостат-
ньою мірою, особливо в частині, що стосується 
порушень податкового законодавства. Більше 
того, одним із недоліків податкового законодав-
ства є те, що норми права сформовані та форму-
ються під сильним впливом миттєвих гострих 
фінансових потреб держави. 

За характером і ступенем соціальної шкідли-
вості всі правопорушення поділяють на кримі-
нальні правопорушення, проступки та інші пра-
вопорушення. Зазначений поділ має не тільки 
науково-теоретичне, а й важливе практичне зна-
чення, бо сприяє забезпеченню ефективного пра-
вового регулювання, боротьбі з правопорушен-
нями, зміцненню правопорядку. Правопорушення 
включає в себе цивільно-правове, дисциплінарне, 
адміністративне та кримінально-протиправне 
діяння. Нерідко кримінальні правопорушення 
та інші правопорушення розрізняють за ступе-
нем суспільної небезпеки, тобто в основу поділу 
кладуть кількісний критерій. Однак це не зовсім 
точно характеризує фактичний бік правопору-
шень, основу якого становить їхня якісна своєрід-
ність. Кримінальні правопорушення – суспільно 
небезпечні кримінально карані діяння. Суспільна 

небезпека – це явна небезпека діяння для сус-
пільства, для найсуттєвіших інтересів держави, 
особистості. Визнаючи шкоду, антисоціальний 
характер інших правопорушень (проступків), слід 
пам’ятати, що шкода, заподіяна ними, не досягає 
рівня суспільної небезпеки.

Висновки. Таким чином, податкові правопору-
шення – це не тільки делікти, передбачені подат-
ковим законодавством, а й податкові кримінальні 
правопорушення, відповідальність за які вста-
новлено КК України. Суспільна небезпека ухи-
лення від сплати податків і зборів, тобто умисного 
невиконання конституційного обов’язку кожного 
сплачувати законно встановлені податки та збори, 
полягає в ненадходженні грошових коштів до 
бюджетної системи країни. Суспільна небезпека 
податкових кримінальних правопорушень поля-
гає також у порушенні конституційного обов’язку 
кожного сплачувати законно встановлені податки 
і збори. Як видно зі сказаного вище, межа між кри-
мінальним правопорушенням та іншим правопо-
рушенням у сфері оподаткування часто є вельми 
вузькою, що повинно враховуватися під час квалі-
фікації протиправних діянь різноманітного харак-
теру і ступеня небезпеки та шкоди.
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Tsybokhin O.M. ON THE ISSUE OF LIABILITY FOR COMMITTING A TAX CRIMINAL 
OFFENSE

The article deals with the peculiarities of correlation between criminal tax offenses and other tax offenses. 
It is noted that the fact of committing a tax offense is the basis for bringing to tax, administrative and criminal 
liability, but the author argues that a dispute between taxpayers and the State should be primarily resolved by 
means of tax and administrative law, and only if they are insufficient, criminal law measures may be applied. 
The author concludes that all court decisions which have entered into force and are applicable to criminal 
proceedings should have prejudicial effect in civil, commercial and administrative proceedings. The use of 
prejudice is a means of maintaining the consistency of judicial acts and ensures the principle of legal certainty.

The operation of criminal law provisions in the context of inter-sectoral relations resulting from comprehensive 
legal regulation and protection of tax relations and expressing the dependence between constitutional, tax, 
administrative and criminal legislation poses a whole range of legal issues for modern science and practice. The 
concept of a tax criminal offense can be used as a collective designation of the entire variety of criminal offenses 
committed by subjects in the course of tax relations. For this reason, in the context of tax crime, one should consider 
not only illegal actions of a taxpayer aimed at tax evasion, but also, for example, illegal receipt of tax benefits or 
illegal actions of tax officials within the framework of tax relations, etc. It is determined that the social danger of tax 
and fee evasion, i.e., intentional failure to fulfill the constitutional obligation of everyone to pay legally established 
taxes and fees, is the lack of funds to the country's budget system. The social danger of tax criminal offenses also lies 
in the violation of the constitutional obligation of everyone to pay legally established taxes and fees.

Key words: tax, duties (mandatory payments), tax criminal offense, criminal liability, criminal law 
qualification, distinction between criminal offenses and related acts.
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REGARDING THE ISSUE OF IMPLEMENTATION OF EUROPEAN 
STANDARDS OF HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS IN LAW 
ENFORCEMENT ACTIVITIES

The presented article is dedicated to the research of particular European standards in the field 
of protection of fundamental human rights and freedoms by judicial and law enforcement agencies 
of states, primarily, members of the European Union. A wide range of necessary guarantees is 
provided for in thematic multilateral agreements, in particular, in the Convention for the Protection 
of Human Rights and Fundamental Freedoms of 1950, and in other normative acts of an international 
nature. In addition, the Framework Decision of the European Council “On the European arrest 
warrant and procedures for the transfer of offenders between the member states” (2002/584/JHA) 
dated June 13, 2002 has its own unique human rights functionality, which, for example, does not 
allow the transfer of a person between the member states of the European Union in cases where he 
threatens a significant violation of fundamental rights. 

It was established that the facts of prohibited forms of treatment are systematically established 
in the countries of the association, this is evidenced, among other things, by the conclusions 
of the European Court of Human Rights regarding the correctness of the implementation 
of the requirements of various articles of the European Convention. In this regard, some mandatory 
and optional grounds for non-execution of a European arrest warrant are considered.

In the work, extraordinary attention is focused on content of the structural components 
of the standardized principle “ne/non bis in idem” through the prism of the provisions of  
Art. 54 Convention from 19 June 1990 Applying the Schengen Agreement of 14 June 1985 Between 
the Governments of the States of the Benelux Economic Union, The Federal Republic of Germany 
and The French Republic, On The Gradual Abolition of Checks At Their Common Borders;  
Art. 50 Charter of Fundamental Rights of the European Union; Art. 4 of Protocol No. 7 to 
the Convention on the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, as well as relevant 
case law of the Court of the European Union and the European Court of Human Rights. The 
specified sources provide a thorough explanation of such terminological constructions as “the same 
act/offence”, “final decision”; established criteria, which are the basic guidelines for answering 
the question of whether there was a duplication of proceedings, etc.

Key words: European arrest warrant, European standards, “non bis in idem” principle, law 
enforcement activity, Court of the European Union, European Court of Human Rights.

Statement of the problem. The introduction into 
the legal practice of the institution of the European 
arrest warrant (hereinafter referred to as the EAW), 
as a simplified mechanism for the transfer of accused 
and convicted persons, could not fail to touch such 
an important issue as ensuring human rights [2].

In this regard, Susie Alegre emphasizes that it 
is not by chance that the conclusion of the Euro-
pean Council of September 21, 2001 stated that 
the replacement of the existing system of extradition 
with an arrest warrant should be carried out in par-
allel with the provision of guarantees of basic rights 
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and freedoms of individuals. By the way, it is the pos-
sibility of violation of human rights due to the appli-
cation of the procedure of the European warrant 
caused the greatest criticism of this innovation [1].

Analysis of recent research and publications. The 
study of the peculiarities of the implementation of both 
international and European standards for the protection 
of individual rights and freedoms in various spheres 
of relations is devoted, first of all, to the theoretical 
and applied work of foreign legal scholars: Alegre S., 
Bradley A., Fuchs H., Guild E., Janis M., Jegouzo I., 
Jimeno-Bulnes M., Kay R., Keijzer N., Lagodny O., 
Leaf M., Lesieur G., Naert F., Plachta M., Tomuschat 
S., Van Ballegooij W., Wouters J.

The subject of research by domestic lawyers can 
be attributed with confidence to certain topical prob-
lematic issues from the proposed topic, which were 
popularized in their scientific publications by Bench 
N. V., Dovgan G. V., Drozdov O. M., Zuev V. V., 
Ovcharenko O. M., Sviatun O. V., Traskevich M. I., 
Turchenko O. G., Falaleeva L. G. and others.

The purpose of the article is a detailed under-
standing of the modern mechanisms of implementa-
tion of European standards in the segment of ensuring 
the fundamental rights and freedoms of individuals 
by the competent judicial and law enforcement bod-
ies of the state.

Presenting main material. General standards 
of procedural guarantees in the activities of crim-
inal justice bodies are established in such general 
legal documents as the Convention on the Protec-
tion of Human Rights and Fundamental Freedoms, 
the Charter of Fundamental Rights of the Euro-
pean Union [11], as well as in relevant decisions 
of the European Court of Human Rights (hereinafter 
referred to as the ECHR) and the Court of the Euro-
pean Communities (European Union). At the same 
time, it should be taken into account that since certain 
standards for the protection of the rights of individuals 
have been formed in the extradition mechanism, there 
are well-founded fears that a departure from extradi-
tion principles may lead to a narrowing of the system 
of procedural guarantees in the process of the transfer 
of offenders by the countries of the European Union. 
Therefore, it would be quite consistent to conclude 
that the procedure for executing the European arrest 
warrant should be interpreted through the prism 
of the provisions of the Convention for the Protec-
tion of Human Rights and Fundamental Freedoms 
of 1950.

Perhaps, this not least explains the introduc-
tion of norms into the text of the Framework Deci-
sion of the Council of the European Union “On 

the European Arrest Warrant and Transfer Procedures 
between Member States” (2002/584/JHA) of June 13, 
2002 (hereinafter – the Framework Decision), aimed 
at ensuring the rights of individuals when applying 
the EAW. Already in the Preamble of the document, 
one of the most important postulates of this act is 
established, according to which this decision respects 
basic rights and adheres to the principles recog-
nized by Art. 6 of the Treaty on the European Union 
and the fundamental rights reflected in the Charter 
of the European Union, in particular, in its section 
VI “Justice” (paragraph 12) [14]. At the same time, 
we note that within the limits of the rights guaran-
teed by the specified section, the person to whom 
the EAW is applied can turn to various legal means or 
mechanisms to appeal his transfer to a member state 
of the European Union.

Contextually we recall: The Framework Decision 
does not allow the transfer of a person in cases where 
he is threatened with a significant violation of funda-
mental rights [10; 17].

First of all, according to the content of paragraph 
12 of the Preamble, nothing in the Framework Deci-
sion can be interpreted as a prohibition on refusing to 
transfer a person of whom an EAW has been issued, 
if the available objective data give reason to believe 
that the specified warrant was issued for the pur-
pose of criminal prosecution or punishing a person 
on the basis of his sex, race, religion, ethnic origin, 
nationality, language, political beliefs, sexual orien-
tation, or the status of such a person because of any 
of these motives may cause harm.

Second, paragraph 13 of the Preamble provides 
that no person shall be expelled, or extradited to 
a State in which there is a serious threat of the death 
penalty, torture or other inhuman treatment or humil-
iation of human dignity or punishment. The given 
item is, in fact, a text reproduction of Part 2 of Art. 19  
of the Charter of Fundamental Rights of the European 
Union, which, in turn, takes into account the provi-
sions of previously adopted fundamental documents 
in the field of human rights protection, in particular, 
the UN Convention against Torture and Other Cruel, 
Inhuman or Degrading Treatment and Punishment 
of December 10, 1984. The main approach outlined, 
applied on the European continent, in general does 
not present any problem for the practice of cooper-
ation in the fight against crime within the European 
Union.

At the same time, individual facts of torture or 
other prohibited forms of treatment are systematically 
established in the countries of the membership, which 
is evidenced, among other things, by the precedent 
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practice of the ECHR regarding the correct interpre-
tation of the provisions of Art. 3 of the Convention 
on the Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms. 

Illustrative examples in this aspect can be 
the decisions of the European Court in such cases 
as: “Z. and Others v. United Kingdom” (application 
no. 29392/95), May 10, 2001; “Iwanczuk v. Poland” 
(application no. 25196/94), November 15, 2001; 
“Mouisel v. France” (application no. 67263/01), 
November 14, 2002; “Kmetty v. Hungary” (appli-
cation no. 57967/00), December 16, 2003; “Rivas v. 
France” (application no. 59584), April 1, 2004; “Farb-
tuhs v. Latvia” (application no. 4672/02), December 2,  
2004 [15].

A number of other guarantees are provided for 
the protection of the rights of persons subject to forced 
transfer in connection with the application of an arrest 
warrant. In particular, the Preamble of the Framework 
Decision provides that it does not prevent member 
states from applying national constitutional norms 
regarding the appropriate legal procedure, obser-
vance of the right to a fair trial by a court, etc. The 
extreme importance in the system of legal remedies 
for offenders has Art. 5 of the Framework Decision, 
which enshrines the provision in certain cases of par-
ticular guarantees by the state-participant that issued 
the EAW.

Thus, execution of an arrest warrant by a compe-
tent judicial authority may, in accordance with the law 
of the executing Member State, depend on a specific 
condition. For example, if the offense for which 
the EAW was issued is punishable by life impris-
onment/imprisonment, the execution of this warrant 
may potentially depend on the presence (absence) in 
the legal system of the Member State, which issues 
effective mechanisms: (1) review of the imposed 
punishment or preventive measure upon request or no 
later than after 20 years; (2) the application of amnesty 
measures (aimed at non-execution of the sentence or 
measure), in respect of which the person (offender) 
has the right to submit an application in accordance 
with the legislation or practice of the state that passed 
the sentence.

For the sake of justice, it should be emphasized 
that previously adopted extradition treaties, in par-
ticular, the European Convention on the Extradition 
of Offenders of December 13, 1957, did not include 
any provisions limiting the extradition of persons for 
crimes punishable by life imprisonment [4]. How-
ever, the constant development of international law 
indicates radical changes in approaches to mutual 
relations. Mention in Art. 5 of the Framework Deci-

sion on the legal guarantee of life imprisonment by 
the judicial body that issued the arrest warrant is 
a clear confirmation of that.

In addition, a similar attitude can be found in 
one of the popular legal instruments of the Council 
of Europe – the Convention on the Prevention of Ter-
rorism dated May 16, 2005. According to Part 3 of Art. 
21 entitled “Discrimination Provisions” of the men-
tioned document: nothing in this Convention shall be 
construed as requiring extradition if there is a risk that 
the person referred to in the request for the extradi-
tion of the offender will be punished in the form of:  
(a) the death penalty, if the legislation of the requested 
Party does not provide for life imprisonment; or  
(b) for life imprisonment without the possibil-
ity of early release. To the traditional exceptions 
of the present rule such case referee to cases where, 
under the applicable extradition treaties, the requested 
Party is required to extradite the person if the request-
ing Party provides an assurance that the requested 
Party considers sufficient to ensure that: (a) the death 
penalty is not will be appointed or, in case of its 
appointment, it will not be fulfilled; or (b) the person 
(offender) will not be sentenced to life imprisonment 
without the possibility of early release [8].

When examining the issue of legal guarantees 
for offenders in connection with the application 
of an arrest warrant to them, one cannot fail to men-
tion Art. 11 of the Framework Decision (“Rights 
of the requested person”), which provides that the com-
petent (executive) judicial body must, in accordance 
with national legislation, inform the detainee/arrested 
person about the presence of the EAW and its con-
tent, as well as about the possibility of giving con-
sent to the transfer to the judicial body, who issued 
the warrant. At the same time, the requested per-
son has the right to use the services of a lawyer 
and a translator in accordance with the domestic leg-
islation of the executing Member State. In addition, 
the agreed system of legal guarantees for persons 
in respect of whom the EAW mechanism is imple-
mented, immanently includes special rules for their 
further transfer.

In the context of the topic proposed for consideration, 
we think it expedient to emphasize the provisions that 
convey the normative content of the legal principle “ne/
non bis in idem”. Thus, according to Art. 54 Convention 
from 19 June 1990 Applying the Schengen Agreement 
of 14 June 1985 Between the Governments of the States 
of the Benelux Economic Union, The Federal Republic 
of Germany and The French Republic, On The Grad-
ual Abolition of Checks At Their Common Borders 
(SCIA): “a person in respect of whom legal proceedings 
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have been finally completed in one Contracting Party 
may not be prosecuted by the competent authorities 
of the other Contracting Party for the same acts, pro-
vided that the prescribed punishment has been served, is 
currently being served or is in the future cannot be exe-
cuted in accordance with the legislation of the Contract-
ing Party that issued the sentence”. Similar instructions 
are set out in Part 2 of Art. 3 of the Framework Decision, 
which, among other things, requires to notify (inform) 
the executing judicial body that the requested person has 
been finally convicted by the Member State in respect 
of the same acts.

The provisions of Article 50 of the Charter of Fun-
damental Rights of the European Union also regulate 
the right not to be convicted or punished twice for 
the same criminal offense. Not a single person may 
be re-convicted or punished in criminal proceed-
ings for an offense for which he or she has already 
been finally acquitted or convicted within the Euro-
pean Union according to law. We should especially 
note that the Court of the European Union (herein-
after – the Court of the EU, EU Court) in the deci-
sion on the Spasic case, C-129/14 PPU dated May 27,  
2014 stated: “(1) Article 54 of the Convention 
Implementing the Schengen Agreement of 14 June 
1985 between the Governments of the States of the Ben-
elux Economic Union, the Federal Republic of Ger-
many and the French Republic on the gradual abo-
lition of checks at their common borders, signed on 
19 June 1990 and entered into force on 26 March 
1995, which makes the application of the ne bis in 
idem principle subject to the condition that, upon 
conviction and sentencing, the penalty imposed ‘has 
been enforced’ or is ‘actually in the process of being 
enforced’, is compatible with Article 50 of the Char-
ter of Fundamental Rights of the European Union, in 
which that principle is enshrined. (2) Article 54 of that 
convention must be interpreted as meaning that 
the mere payment of a fine by a person sentenced by 
the self-same decision of a court of another Member 
State to a custodial sentence that has not been served 
is not sufficient to consider that the penalty ‘has 
been enforced’ or is ‘actually in the process of being 
enforced’ within the meaning of that provision” [7].

In addition, the EU Court issued a number 
of decisions in cases regarding the interpretation 
of the “ne bis in idem” principle in the implementa-
tion of Art. 54 of the Convention on the Implementa-
tion of the Schengen Agreement (CISA). Formulated 
conclusions are applicable to the Framework Deci-
sion, respectively. For example, following the results 
of the Mantello case, C-261/09 of November 16, 
2010, clarification of such terminological construc-

tions as “final decision” and “the same act” was pro-
vided: “For the purposes of the issue and execution 
of a European arrest warrant, the concept of ‘same 
acts’ in Article 3(2) of Council Framework Decision 
2002/584/JHA of 13 June 2002 on the European 
arrest warrant and the surrender procedures between 
Member States constitutes an autonomous concept 
of European Union law. In circumstances such as those 
at issue in the main proceedings where, in response 
to a request for information within the meaning of  
Article 15(2) of that Framework Decision made by 
the executing judicial authority, the issuing judicial 
authority, applying its national law and in compli-
ance with the requirements deriving from the concept 
of ‘same acts’ as enshrined in Article 3(2) of the Frame-
work Decision, expressly stated that the earlier judg-
ment delivered under its legal system did not consti-
tute a final judgment covering the acts referred to in 
the arrest warrant issued by it and therefore did not 
preclude the criminal proceedings referred to in that 
arrest warrant, the executing judicial authority has no 
reason to apply, in connection with such a judgment, 
the ground for mandatory non-execution provided for 
in Article 3(2) of the Framework Decision” [6].

In case C-436/04, Van Esbroeck (judgment 
of 9 March 2006), the Court of the EU declared: 
“The ne bis in idem principle, enshrined in Article 54  
of the CISA, must be applied to criminal proceed-
ings brought in a Contracting State for acts for which 
a person has already been convicted in another Con-
tracting State even though the Convention was not 
yet in force in the latter State at the time at which 
that person was convicted, in so far as the Conven-
tion was in force in the Contracting States in ques-
tion at the time of the assessment, by the court 
before which the second proceedings were brought, 
of the conditions of applicability of the ne bis in idem 
principle” [5, p. 116].

The conclusion of the Court of the European 
Union in case C-150/05, Van Straaten (judgment 
of 28 September 2006) looks more concrete, namely:  
“(1) Article 54 of the CISA, must be interpreted as 
meaning that: (а) the relevant criterion for the purposes 
of the application of that article is identity of the mate-
rial acts, understood as the existence of a set of facts 
which are inextricably linked together, irrespective 
of the legal classification given to them or the legal 
interest protected; (b) in the case of offences relat-
ing to narcotic drugs, the quantities of the drug that 
are at issue in the two Contracting States concerned 
or the persons alleged to have been party to the acts 
in the two States are not required to be identical;  
(c) punishable acts consisting of exporting 
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and of importing the same narcotic drugs and which 
are prosecuted in different Contracting States party to 
that Convention are, in principle, to be regarded as ‘the 
same acts’ for the purposes of Article 54 of the Con-
vention, the definitive assessment in that respect 
being the task of the competent national courts.  
(2) The ne bis in idem principle, enshrined in  
Article 54 of that Convention, falls to be applied 
in respect of a decision of the judicial authorities 
of a Contracting State by which the accused is acquit-
ted finally for lack of evidence” [5, р. 117].

According to the materials of the case C-288/05, 
Kretzinger (judgment of 18 July 2007) the Court 
of the European Union summarized: “For the pur-
poses of Article 54 of the CISA, a penalty imposed by 
a court of a Contracting State: (а) ‘has been enforced’ 
or is ‘actually in the process of being enforced’ if 
the defendant has been given a suspended custodial 
sentence; (b) is not to be regarded as ‘having been 
enforced’ or ‘actually in the process of being enforced’ 
where the defendant was for a short time taken into 
police custody and/or held on remand pending trial 
and that detention would count towards any subse-
quent enforcement of the custodial sentence under 
the law of the State in which judgment was given. The 
fact that a Member State in which a person has been 
sentenced by a final and binding judgment under its 
national law may issue a EAW for the arrest of that per-
son in order to enforce the sentence under the Frame-
work Decision on EAW cannot affect the interpreta-
tion of the notion of ‘enforcement’ within the meaning 
of Article 54 of the CISA” [5, р. 118].

Analyzing the specifics of the application 
of Part 2 of Art. 3 of the Framework Decision, 
namely, the mandatory grounds for non-fulfill-
ment of the EAW, it should be emphasized that in 
the presence of one or more normative grounds for 
non-fulfillment, enshrined in Art. 3 of the above-men-
tioned document, the competent judicial body 
of the participating state is obliged to refuse the exe-
cution of the EAW.

In correlation with these imperative provisions, 
it is appropriate to refer to separate optional grounds 
for non-fulfillment of the EAW, defined by Article 4  
of the Framework Decision. Thus, the executing judi-
cial authority may refuse to execute the arrest war-
rant if: (a) the person for whom the EAW is issued is 
being prosecuted in the executing Member State for 
the same act on which the warrant is based (part 2);  
(b) a final sentence has been passed against 
the requested person in the participating state regard-
ing the same acts, which, in turn, prevents further 
proceedings (part 3), since the criminal (judicial) 

prosecution for the same offenses is prohibited in 
the executing Member State; (c) the competent/exec-
utive judicial authority is informed that the requested 
person has been finally convicted by a third state in 
respect of the same acts, subject to the general condi-
tion: if a sentence has been passed, the sentence has 
actually been served, is currently being served or, for 
objective reasons, cannot be served for by the legisla-
tion of the country of sentencing (part 5) [14].

The practical significance of the above prescriptions 
of the Framework Decision is confirmed by the deci-
sion of the Court of the European Union in the case 
C-486/14, Kossowski (judgment of 29 June 2016),  
according to which: “The ne bis in idem principle 
laid down in Article 54 of the CISA, read in the light 
of Article 50 of the Charter of Fundamental Rights 
of the European Union, must be interpreted as mean-
ing that a decision of the public prosecutor terminating 
criminal proceedings and finally closing the investi-
gation procedure against a person, albeit with the pos-
sibility of its being reopened or annulled, without any 
penalties having been imposed, cannot be charac-
terised as a final decision for the purposes of those 
articles when it is clear from the statement of rea-
sons for that decision that the procedure was closed 
without a detailed investigation having been carried 
out; in that regard, the fact that neither the victim nor 
a potential witness was interviewed is an indication 
that no such investigation took place” [5, р. 120].

Relevant legal positions of the European Court 
of Human Rights have both doctrinal and applied sig-
nificance in terms of the researched issues. We will 
remind: Article 4 of Protocol No. 7 to the Convention 
on the Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms (hereinafter referred to as the Convention 
on the Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms, Convention) regulates the right not to be 
brought to court or punished twice for the same act 
(non bis in idem), namely: “No one may be tried or 
punished for the second time in criminal proceedings 
under the jurisdiction of the same state for an offense 
for which he has already been finally acquitted or 
convicted in accordance with the law and criminal 
law procedures of this state (part 1). 

The provisions of paragraph 1 do not prevent 
the resumption of proceedings in the case in accord-
ance with the law and criminal procedure of the rele-
vant state in the presence of new or newly discovered 
facts, or in the case of the discovery of significant defi-
ciencies in the preliminary trial, which could affect 
the results of the trial (part 2). No deviations from 
the provisions of this article are allowed on the basis 
of Article 15 of the Convention (part 3)” [13].
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This fundamental right is also guaranteed by 
the provisions of the Basic Law of our country – 
“no one can be held twice to the same type of legal 
responsibility for the same offense” (Part 1, Article 
61 of the Constitution of Ukraine) [9].

As O. Drozdov rightly points out in this regard, 
“the principle of “non bis in idem”, which, in its 
essence, is one of the oldest principles of Western 
civilization, the roots of which go back to the times 
of Ancient Rome, and until now, in general, has not 
changed its meaning , received wide recognition both 
at the domestic (for example, in the fields of crim-
inal, criminal procedural and administrative law) 
and international levels” [3, p. 111].

Without resorting to a thorough analysis 
of the problems of the correctness of the applica-
tion by the national courts of the Member States 
of the outlined provisions of Art. 4 of Protocol No. 
7 of the Convention, but directing the research within 
the framework of the presented topic to the formation 
of a reliable reference point to ensure the consistency, 
stability and unity of current law enforcement prac-
tice, we consider it appropriate to focus on some key 
aspects of the implementation of the main rules by 
the European Court of Human Rights.

So, answering the basic questions, whether 
the offenses for which the applicant was prose-
cuted were the same acts (idem), and whether there 
was a duplication of proceedings (bis), we will use 
the multi-component decision of the ECHR in the case 
“Sergey Zolotukhin v. Russia” dated February 10, 
2009 (application no. 14939/03), where the evalua-
tion of the actual circumstances and the formulation 
of the legal position of the international institution 
took place according to an established algorithm.

Coordinating the development of a universal 
approach to adaptation, the ECHR emphasized: 
“The Court considers that the existence of a vari-
ety of approaches to ascertain whether the offence 
for which an applicant has been prosecuted is indeed 
the same as the one of which he or she was already 
finally convicted or acquitted engenders legal uncer-
tainty incompatible with a fundamental right, namely 
the right not to be prosecuted twice for the same 
offence. It is against this background that the Court is 
now called upon to provide a harmonised interpreta-
tion of the notion of the “same offence” – the idem ele-
ment of the non bis in idem principle – for the purposes 
of Article 4 of Protocol No. 7. While it is in the interests 
of legal certainty, foreseeability and equality before 
the law that the Court should not depart, without good 
reason, from precedents laid down in previous cases, 
a failure by the Court to maintain a dynamic and evo-

lutive approach would risk rendering it a bar to reform 
or improvement” (р. 78). 

“An analysis of the international instruments 
incorporating the non bis in idem principle in one or 
another form reveals the variety of terms in which 
it is couched. Thus, Article 4 of Protocol No. 7 to 
the Convention, Article 14 § 7 of the United Nations 
Covenant on Civil and Political Rights and Article 50  
of the Charter of Fundamental Rights of the European 
Union refer to the “[same] offence” (“[même] infrac-
tion”), the American Convention on Human Rights 
speaks of the “same cause” (“mêmes faits”), the Con-
vention Implementing the Schengen Agreement pro-
hibits prosecution for the “same acts” (“mêmes faits”), 
and the Statute of the International Criminal Court 
employs the term “[same] conduct” (“[mêmes] actes 
constitutifs”). The difference between the terms 
“same acts” or “same cause” (“mêmes faits”) on 
the one hand and the term “[same] offence” (“[même] 
infraction”) on the other was held by the Court of Jus-
tice of the European Union and the Inter-American 
Court of Human Rights to be an important element 
in favour of adopting the approach based strictly on 
the identity of the material acts and rejecting the legal 
classification of such acts as irrelevant. In so find-
ing, both tribunals emphasised that such an approach 
would favour the perpetrator, who would know that, 
once he had been found guilty and served his sen-
tence or had been acquitted, he need not fear further 
prosecution for the same act” (р. 79). 

“The Court considers that the use of the word 
“offence” in the text of Article 4 of Protocol No. 7 can-
not justify adhering to a more restrictive approach. 
It reiterates that the Convention must be interpreted 
and applied in a manner which renders its rights 
practical and effective, not theoretical and illusory. 
It is a living instrument which must be interpreted 
in the light of present-day conditions … . The pro-
visions of an international treaty such as the Con-
vention must be construed in the light of their object 
and purpose and also in accordance with the princi-
ple of effectiveness … . The Court further notes that 
the approach which emphasises the legal characterisa-
tion of the two offences is too restrictive on the rights 
of the individual, for if the Court limits itself to find-
ing that the person was prosecuted for offences hav-
ing a different legal classification it risks undermining 
the guarantee enshrined in Article 4 of Protocol No. 7  
rather than rendering it practical and effective as 
required by the Convention. Accordingly, the Court 
takes the view that Article 4 of Protocol No. 7 must 
be understood as prohibiting the prosecution or trial 
of a second “offence” in so far as it arises from iden-
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tical facts or facts which are substantially the same” 
(рр. 80–82).

“The guarantee enshrined in Article 4 of Protocol 
No. 7 becomes relevant on commencement of a new 
prosecution, where a prior acquittal or conviction 
has already acquired the force of res judicata. At this 
juncture the available material will necessarily com-
prise the decision by which the first “penal procedure” 
was concluded and the list of charges levelled against 
the applicant in the new proceedings. Normally, these 
documents would contain a statement of facts con-
cerning both the offence for which the applicant has 
already been tried and the offence of which he or 
she stands accused. In the Court’s view, such state-
ments of fact are an appropriate starting-point for its 
determination of the issue whether the facts in both 
proceedings were identical or substantially the same. 
The Court emphasises that it is irrelevant which parts 
of the new charges are eventually upheld or dismissed 
in the subsequent proceedings, because Article 4  
of Protocol No. 7 contains a safeguard against being 
tried or being liable to be tried again in new proceed-
ings rather than a prohibition on a second conviction 
or acquittal. The Court’s inquiry should therefore 
focus on those facts which constitute a set of concrete 
factual circumstances involving the same defendant 
and inextricably linked together in time and space, 
the existence of which must be demonstrated in order 
to secure a conviction or institute criminal proceed-
ings” (рр. 83–84) [16].

When clarifying the question of whether there was 
duplication of proceedings (bis), the ECHR focuses 
special attention on the integral structural elements 
of this terminological construction. Therefore, first 
of all, it is necessary to establish whether the first 
decision made in the relevant proceedings was “final” 
(one that has entered into legal force). Returning 
to the conclusions of the ECHR made in the case 
“Sergey Zolotukhin v. Russia”, we emphasize: “The 
Court reiterates that the aim of Article 4 of Protocol 
No. 7 is to prohibit the repetition of criminal proceed-
ings that have been concluded by a “final” decision. 
According to the Explanatory Report to Protocol  
No. 7, which itself refers back to the European 
Convention on the International Validity of Crimi-
nal Judgments, a “decision is final ‘if, according to 
the traditional expression, it has acquired the force 
of res judicata. This is the case when it is irrevoca-
ble, that is to say when no further ordinary remedies 
are available or when the parties have exhausted such 
remedies or have permitted the time-limit to expire 
without availing themselves of them’”. … Decisions 
against which an ordinary appeal lies are excluded 

from the scope of the guarantee contained in Arti-
cle 4 of Protocol No. 7 as long as the time-limit for 
lodging such an appeal has not expired. On the other 
hand, extraordinary remedies such as a request 
for the reopening of the proceedings or an applica-
tion for extension of the expired time-limit are not 
taken into account for the purposes of determining 
whether the proceedings have reached a final conclu-
sion. Although these remedies represent a continua-
tion of the first set of proceedings, the “final” nature 
of the decision does not depend on their being used. It 
is important to point out that Article 4 of Protocol No. 
7 does not preclude the reopening of the proceedings, 
as stated clearly by the second paragraph of Article 4” 
(рр. 107–108).

Secondly, it is necessary to give an unequivo-
cal answer to the question “Was a new proceeding 
initiated?”. The following follows from the prece-
dent decision under consideration: “Like the Cham-
ber, the Court reiterates that Article 4 of Protocol  
No. 7 is not confined to the right not to be punished 
twice but extends to the right not to be prosecuted 
or tried twice. Were this not the case, it would not 
have been necessary to add the word “punished” to 
the word “tried” since this would be mere duplica-
tion. Article 4 of Protocol No. 7 applies even where 
the individual has merely been prosecuted in proceed-
ings that have not resulted in a conviction. The Court 
reiterates that Article 4 of Protocol No. 7 contains 
three distinct guarantees and provides that no one 
shall be (i) liable to be tried, (ii) tried or (iii) punished 
for the same offence. The applicant in the present 
case was finally convicted of minor disorderly acts 
and served the penalty imposed on him. He was after-
wards charged with disorderly acts and remanded in 
custody. The proceedings continued for more than ten 
months, during which time the applicant had to par-
ticipate in the investigation and stand trial. Accord-
ingly, the fact that he was eventually acquitted of that 
charge has no bearing on his claim that he was pros-
ecuted and tried on that charge for a second time. 
For that reason the Grand Chamber, like the Cham-
ber, finds without merit the Government’s contention 
that there had been no repetition of the proceedings 
because the applicant had eventually been acquitted 
of the charge under Article 213 § 2 of the Criminal 
Code” (pр. 110–111) [16]. Therefore, the provisions 
of Art. 4 of Protocol No. 7 of the Convention explic-
itly prohibits the initiation of the next proceeding, if 
the first one has already ended with a final decision 
at the time of the initiation of the second (repeated) 
proceeding. That is, the given guarantee comes into 
force when a new prosecution begins, and the pre-
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vious decision on acquittal or conviction of a person 
has entered into legal force [12].

Conclusions. A thorough analysis of the content 
of Art. 54 Convention from 19 June 1990 Applying 
the Schengen Agreement of 14 June 1985 Between 
the Governments of the States of the Benelux 
Economic Union, The Federal Republic of Ger-
many and The French Republic, On The Gradual 
Abolition of Checks At Their Common Borders; 
Art. 50 of the Charter of Fundamental Rights 
of the European Union; relevant provisions 
of the Framework Decision of the European Coun-
cil “On the European Arrest Warrant and Proce-
dures for the Transfer of Offenders between Member 
States” (2002/584/JHA) dated June 13, 2002; regu-
lations of Art. 4 of Protocol No. 7 to The Conven-

tion on the Protection of Human Rights and Funda-
mental Freedoms, as well as the precedent practice 
of the Court of the European Union and the Euro-
pean Court of Human Rights regarding the principle 
of “ne/non bis in idem”, allowed us to draw a con-
sistent conclusion: interpretation of such concepts 
according to certain criteria is characteristic of each 
of these information sources, as “one and the same 
act (criminal offense)”, “final decision”, etc., in no 
way nullifies their general functional focus on ensur-
ing the fundamental rights and freedoms of a person 
(persons) during criminal proceedings. In addition, it 
is necessary to remember that, in contrast to the pre-
scriptions of other named documents, the provisions 
of Art. 4 of Protocol No. 7 of the Convention apply 
only to decisions of courts of one and the same state.
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Давиденко С.В., Демченко Д.І. ЩОДО ПИТАННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ЄВРОПЕЙСЬКИХ 
СТАНДАРТІВ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ У ПРАВООХОРОННІЙ ДІЯЛЬНОСТІ

Представлена стаття присвячена дослідженню окремих європейських стандартів у сфері захисту 
фундаментальних прав і свобод людини судовими та правоохоронними органами держав, насамперед, 
учасниць Європейського Союзу. Розлогий спектр необхідних гарантій передбачений у тематичних 
багатосторонніх договорах, зокрема, у Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 
1950 р., та в інших нормативних актах міжнародного характеру. Крім того, своєрідний правозахисний 
функціонал має Рамкове рішення Європейської Ради «Про європейський ордер на арешт та процедури 
передачі правопорушників між державами-членами» (2002/584/JHA) від 13 червня 2002 р., яке, приміром, 
не допускає передачі особи між державами-членами Євросоюзу у випадках, коли їй загрожує істотне 
порушення основних прав. Констатовано, що у країнах об’єднання систематично встановлюються 
факти заборонених форм поводження, про це свідчать, у тому числі, висновки Європейського суду з 
прав людини стосовно правильності реалізації вимог різних статей Європейської конвенції.

У зв’язку з цим, розглянуті деякі обов’язкові та факультативні підстави невиконання європейського 
ордера на арешт.

В роботі надзвичайну увагу зосереджено на змістовному наповненні структурних компонентів 
стандартизованого принципу «ne/non bis in idem» крізь призму положень ст. 54 Конвенції від  
19 червня 1990 року про застосування Шенгенської угоди від 14 червня 1985 року між урядами держав 
Економічного Союзу Бенілюкс, Федеративною Республікою Німеччина та Французькою Республікою про 
поступове скасування перевірок на їхніх спільних кордонах; ст. 50 Хартії основних прав Європейського 
Союзу; ст. 4 Протоколу № 7 до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, а також 
релевантної прецедентної практики Суду Європейського Союзу та Європейського суду з прав людини. 
У вказаних джерелах надано ґрунтовне роз’яснення таких термінологічних конструкцій, як «одне 
і те саме діяння/правопорушення», «остаточне рішення»; встановлені критерії, які є базовими 
орієнтирами для відповіді на питання про те, чи мало місце дублювання проваджень, тощо.

Ключові слова: європейський ордер на арешт, європейські стандарти, принцип «non bis in idem», 
правоохоронна діяльність, Суд Європейського Союзу, Європейський суд з прав людини.
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ПОНЯТТЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ І ЗАКОННИХ ІНТЕРЕСІВ 
ЛЮДИНИ У ДОСУДОВОМУ КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

Метою даного дослідження є формулювання поняття забезпечення прав і законних інтер-
есів людини у досудовому кримінальному провадженні. Дане визначення має бути універсаль-
ним та охоплювати усі аспекти забезпечення того чи іншого права та законного інтересу 
людини на досудовій стадії кримінального провадження. Так, у ході дослідження з’ясовано, 
що одним з елементів поняття забезпечення прав і законних інтересів людини у досудовому 
кримінальному провадженні є надання учасникам досудової стадії кримінального прова-
дження можливості реалізувати свої законні права (надання юридичної і фактичної мож-
ливості використання прав). Зазначено, що забезпечення прав і законних інтересів людини 
на досудовій стадії кримінального провадження включає в себе створення умов як для юри-
дичної і фактичної можливості використання прав та задоволення законних інтересів, 
так і для законної можливості відмови від прав та законних інтересів. Аргументовано, що 
обов’язковим елементом забезпечення прав і законних інтересів людини у досудовому кримі-
нальному провадженні є наявність процесуальних гарантій, котрі мають унормовуватися 
та реалізовуватися у практичній площині. Наголошено, що шляхом законодавчих та реа-
лізаційних процесуальних гарантій має забезпечуватися можливість використання права 
та задоволення законного інтересу або можливість відмови від права та законного інтер-
есу. На підставі аналізу наукової літератури та чинного законодавства нами сформульо-
вано поняття «забезпечення прав і законних інтересів людини у досудовому кримінального 
провадженні» як надання особі юридичної та фактичної можливості використання права 
та задоволення законного інтересу або можливості відмови від права та законного інтересу 
шляхом правового регулювання та реалізації процесуальних гарантій прав та законних інтер-
есів людини у досудовому кримінальному провадженні.

Ключові слова: права, законні інтереси, досудове провадження, забезпечення прав, забез-
печення законних інтересів, процесуальні гарантії.

Постановка проблеми. Права і свободи 
людини та їх гарантії визначають зміст і спрямо-
ваність діяльності держави. Держава відповідає 
перед людиною за свою діяльність. Утвердження 
і забезпечення прав і свобод людини є головним 
обов'язком держави [1]. Конституційні права 
людини відіграють роль одного з найважливіших 
чинників, що визначають будову кримінально-
процесуального механізму їх забезпечення, сис-
тему процесуальних технологій, використання 
яких підвищує його ефективність. Важливими 
питаннями є чіткість і прозорість установленого 
законом механізму обмеження права, що відпо-
відає принципу правової визначеності, а тому 
й принципу верховенства права [2,  с.  86–87]. 
У зв’язку з цим, неабиякого значенням набуває 
питання щодо забезпечення прав і законних інтер-
есів у різних видах юридичного процесу.

Дослідження особливостей забезпечення прав 
і законних інтересів людини у кримінальному 

провадженні неможливо без ґрунтовного право-
вого аналізу визначення поняття забезпечення 
прав і законних інтересів людини у досудовому 
кримінальному провадженні. Адже вірне та одно-
значне розуміння даного поняття є базисом нових 
наукових розробок у цьому напрямі.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженням питань щодо забезпечення прав 
і законних інтересів людини на стадії досудо-
вого розслідування займались такі науковці: 
І. Ю.  Бабенко, О. П.  Кучинська, Л. М.  Лобойко, 
Т. О.  Лоскутов, А. В.  Мельниченко, І. А.  Тітко 
та інші. Однак, викладені у наукових працях 
визначення поняття «забезпечення прав і закон-
них інтересів людини у досудовому криміналь-
ному провадженні» не охоплювало гарантії, які 
забезпечують можливість відмови від права чи 
законного інтересу.

Постановка завдання. У наукових досліджен-
нях немає однозначного уявлення щодо сутності 
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поняття «забезпечення прав і законних інтер-
есів людини у досудовому кримінальному про-
вадженні». Метою даного дослідження є форму-
лювання поняття забезпечення прав і законних 
інтересів людини у досудовому кримінальному 
провадженні. Дане визначення має бути уні-
версальним та охоплювати усі аспекти забезпе-
чення того чи іншого права та законного інтересу 
людини на досудовій стадії кримінального прова-
дження.

Виклад основного матеріалу. Для визначення 
поняття «забезпечення прав і законних інтер-
есів людини у досудовому кримінальному про-
вадженні» проаналізуємо теоретичні уявлення 
та процесуальні норми, що пов’язані із вказаним 
поняттям.

Поняття «забезпечення прав людини» досить 
часто використовується як на законодавчому, так 
і на науковому рівнях. У той же час у науковців 
немає єдиної думки щодо визначення даного 
поняття та його сутності [3, с. 19].

Д. О. Кохановський аналізуючи ознаки поняття 
«забезпечення прав» підсумовує, що під даним 
поняттям розуміють створення умов, способів 
та засобів для їхньої реалізації та охорони (тобто, 
гарантій прав). Автор притримується позиції, 
що гарантії прав є складовою частиною меха-
нізму забезпечення прав особи. Даний механізм 
повинен розглядатися як комплексна структура 
правових та соціальних умов, засобів та заходів, 
що створюють можливість для належної реалі-
зації кожним своїх прав, а також як діяльність 
зобов’язаного суб’єкта із забезпечення реалізації, 
охорони та захисту прав особи [4, с. 74–75].

У науці кримінального процесу є позиція, від-
повідно до якої процесуальний механізм забезпе-
чення прав, свобод та законних інтересів особи 
у кримінальному провадженні має подвійну при-
роду і являє собою, з одного боку, динамічну сис-
тему взаємопов’язаних соціально-правових умов, 
засобів та заходів, що у своїй єдності сприяють 
забезпеченню прав учасника кримінального про-
вадження; а з іншого боку − діяльність осіб, які 
здійснюють кримінальне провадження, та інших 
учасників, спрямована на забезпечення реалізації, 
охорони, захисту прав особи. Нормативно закрі-
плені права можуть бути реально втілені в життя 
лише маючи соціально-правове забезпечення 
[3, с. 37].

А. В. Мельниченко зазначає, що забезпечення 
прав особи на досудовому розслідуванні – це пра-
вова доктрина, згідно з якою особа, уповноважена 
в межах компетенції, передбаченої КПК України, 

здійснювати досудове розслідування криміналь-
них правопорушень, прокурор зобов’язані надати 
усім учасникам процесуальних дій у криміналь-
ному провадженні можливість належної реаліза-
ції їхніх прав, що визначені законом. Дослідник 
стверджує, що сутністю забезпечення прав особи 
на досудовому розслідуванні є взаємозв’язок еле-
ментів щодо гарантування, дотримання, реаліза-
ції, охорони, захисту основоположних прав, сво-
бод і законних інтересів учасників процесуальних 
дій [5,  с.  79]. Окремі автори підкреслюють, що 
механізм забезпечення реалізації прав, свобод 
та законних інтересів людини – це не лише ство-
рення умов, що сприятимуть особі у здійсненні 
своїх прав, а й сукупність заходів, що забезпечу-
ватимуть процес їх реалізації [3, с. 31–32].

Таким чином, одним з елементів поняття забез-
печення прав і законних інтересів людини у досу-
довому кримінальному провадженні є надання 
учасникам досудової стадії кримінального прова-
дження можливості реалізувати свої законні права 
(надання юридичної і фактичної можливості вико-
ристання прав).

Деякі науковці зазначають, що механізм забез-
печення прав людини це єдина організована дина-
мічна взаємообумовлена система юридичних про-
цедур, процесуальних прав та уповноважених 
суб’єктів, діяльність яких спрямована на реаліза-
цію прав людини, їх охорону та захист у кримі-
нальному процесі. Такий механізм спрямований 
на забезпечення як прав людини, так і її свобод 
і законних інтересів, які існують у межах кримі-
нальних процесуальних правовідносин [6, с. 241].

Законні інтереси учасників кримінального 
судочинства виступають гарантією задоволення 
потреби справедливості (свободи) та безпеки 
(порядку) під час кримінального провадження. 
Наприклад, якщо кримінальне провадження щодо 
особи здійснюється несправедливо (порушу-
ються природні права людини), то навіть за від-
сутності певного кримінального процесуального 
права вона може звернутися до суду для захисту 
свого законного інтересу, що випливає із люд-
ської потреби справедливості (свободи). Законні 
інтереси займають важливе місце у процесуаль-
ному статусі учасників кримінального судочин-
ства, адже спрямовані на забезпечення реалізації 
людських потреб, можливість задоволення яких 
не формалізована у кримінальних процесуальних 
правах [7, с. 243–244].

І. А.  Тітко у своєму дисертаційному дослі-
дженні сформулював розуміння диспозитивності 
як засади кримінального провадження, в силу 
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якої учасники, що відстоюють приватний інтерес, 
мають можливість породжувати, змінювати чи 
припиняти кримінальні процесуальні правовідно-
сини, шляхом реалізації наданих їм прав [8, с. 9].

Т. О.  Лоскутов стверджує, що законні інтер-
еси учасників кримінального процесу спрямо-
вуються на реалізацію особистих правомірних 
потреб, можливість задоволення яких не передба-
чена змістом кримінальних процесуальних прав, 
але узгоджуються із «духом» та основополож-
ними ідеями кримінально-процесуального права 
(справедливість, неупередженість, всебічність, 
повнота, рівність, гуманність тощо). Тим самим 
законні інтереси доповнюють суб’єктивні права 
учасників кримінального процесу. Прикладами 
законних інтересів є: законний інтерес цивільного 
позивача щодо повного відшкодування завданої 
йому матеріальної шкоди, законний інтерес під-
озрюваного/обвинуваченого захищатися всіма 
не забороненими законом засобами, законний 
інтерес особи у статусі свідка не стати переслі-
дуваним учасником кримінального провадження, 
законний інтерес особи у набутті статусу обвину-
ваченого, коли щодо неї є достатньо доказів, які 
вказують на вчинення злочину тощо [9, с. 272].

Для демонстрування забезпечення прав і закон-
них інтересів людини у досудовому кримінальному 
провадженні розглянемо права і законні інтереси 
сторони захисту. Автори Л. М. Лобойко, О. А. Бан-
чук пишуть, що сторона захисту у кримінальному 
процесі наділена певними особливими правами 
(перевагами захисту). До їх числа відносяться: 
презумпція невинуватості, заборона самообвину-
вачення, відсутність відповідальності за завідомо 
неправдиві свідчення тощо [10, с. 102]. Так, забо-
рона самообвинувачення є юридично закріпленим 
правом особи не свідчити проти себе, членів сім’ї 
та близьких родичів, коло яких визначається зако-
ном. Підозрюваний буде мати фактичну можливість 
скористатись даним правом у випадку належного 
ознайомлення його з таким правом. Отже, сторона 
обвинувачення забезпечує використання права 
щодо заборони самообвинувачення шляхом належ-
ного ознайомлення підозрюваного з цим правом. 
В той же час, у підозрюваного є можливість від-
мови від даного права, добровільно надавши від-
повідні свідчення щодо себе чи близьких родичів. 
В такому разі гарантіями добровільної відмови під-
озрюваного від вищезгаданого права буде належна 
процедура ознайомлення підозрюваного стороною 
обвинувачення з його правами та суттю підозри 
шляхом використання обов’язкової відео-фіксації 
або участі захисника.

У контексті вищевказаного приклад ненадання 
особі юридичної і фактичної можливості скориста-
тись правом відмови від дачі показань щодо себе 
міститься у рішенні ЄСПЛ «Шабельник проти 
України». В даній справі особа була першочер-
гово допитана у якості свідка без участі захис-
ника. Відповідно, як свідок, Д. Г. Шабельник був 
попереджений про кримінальну відповідальність 
за відмову від давання показань та за давання 
завідомо неправдивих показань. Після, у якості 
свідка, без присутності адвоката, заявник по справі 
взяв участь у відтворенні обстановки та обставин 
убивства [11]. Аналізуючи вказане рішення автори 
навчального посібника «Доказування на досудо-
вому розслідуванні» зазначили, що фактично підо-
зрювана особа була допитана за правилами допиту 
свідка. Науковці підкреслюють, що було порушено 
свободу від самовикриття особи, особа не була 
належним чином повідомлена про своє право від-
мовитися від давання показань та не відповідати на 
запитання [12, с. 105]. Таким чином, викривальні 
покази, надані на першочерговому етапі розслі-
дування, стали підґрунтям усього обвинувачення. 
Порушення права свободи від самовикриття від-
булось через нехтування стороною обвинувачення 
гарантіями права на захист (вчасне повідомлення 
суті підозри, роз’яснення права на захист тощо).

Розглядаючи поняття «здійснення права», 
фахівці виокремлюють різні форми поведінки 
володільців відповідних прав, стверджуючи, що 
здійснення права може полягати як у вчиненні 
активних дій, так і в пасивних діях володільця 
прав [13,  с.  197]. Поняття «відмова від права» 
може бути визнане одним зі способів (форм) «здій-
снення права», що має своїм наслідком припи-
нення існування права в певної особи [13, с. 199].

А. О.  Ганжерлі у своєму дисертаційному дослі-
дженні пропонує розглядати відмову від прав як усві-
домлений, цілеспрямований, вольовий акт управне-
ної особи, який може вчинятись у формі юридично 
вагомої активної дії або бездіяльності та спричиняє 
основний юридичний наслідок у вигляді припинення 
стану належності цій особі раніше правомірно набу-
того нею відповідного суб'єктивного права [14, с. 3].

У сфері кримінального судочинства як приклад 
відмови від права можна навести положення судо-
вого рішення відповідно до якого захисник, отри-
мавши повідомлення про завершення досудового 
розслідування та надання доступу до матеріалів, 
на повідомлення органу досудового розсліду-
вання не відреагував, а з матеріалами криміналь-
ного провадження ознайомився вже під час судо-
вого розгляду. Враховуючи, що ознайомлення 
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з матеріалами досудового розслідування є правом, 
а не обов`язком сторони захисту, тому не реаліза-
ція захисником зазначеного права за умови належ-
ного виконання стороною обвинувачення припи-
сів ст. 290 КПК України в частині надання доступу 
до матеріалів досудового розслідування, не є під-
ставою для визнання доказів недопустимими [15]. 
В даному випадку гарантіями забезпечення права 
на ознайомлення з матеріалами досудового роз-
слідування є належне виконання стороною обви-
нувачення приписів ст. 290 КПК України. Відпо-
відно, в цій ситуації, пасивна поведінка захисника 
слугувала відмовою від законного права.

Інший приклад відмови від права у кримі-
нальному процесі наводить Т. О. Лоскутов, який 
зазначає, що в умовах воєнного стану в інтересах 
безпеки досить логічним виглядає можливість від-
мови підозрюваного (обвинуваченого) від вико-
ристання права бути присутнім під час вирішення 
питання про застосування (продовження) запо-
біжного заходу, у тому числі тримання під вартою. 
При наявності достатніх та ефективних гарантій 
відмови від зазначеного права питання про засто-
сування (продовження) тримання під вартою 
може вирішуватися за відсутності підозрюваного 
(обвинуваченого). У такому разі його участь може 
компенсуватися обов’язковою участю захисника. 
У випадку, коли сторона обвинувачення також не 
зможе взяти участь у відповідному засіданні, то 
розгляд може відбуватися взагалі за відсутності 
сторін кримінального провадження [16, с. 131].

Отже, підсумовуючи вищезазначене, можна 
зробити наступний підсумок: забезпечення прав 
і законних інтересів людини на досудовій стадії 
кримінального провадження включає в себе ство-
рення умов як для юридичної і фактичної можли-
вості використання прав та задоволення законних 
інтересів, так і для законної можливості відмови 
від прав та законних інтересів.

Права, якими наділені учасники криміналь-
ного провадження, не можуть самі по собі авто-
матично забезпечити власне існування. Роль 
чинників, що забезпечують їх реалізацію, вико-
нує система законодавчо закріплених положень 
(норм, принципів, вимог тощо), завдяки яким 
у кримінальному процесі має бути забезпечений 
перехід від передбачених законом можливостей 
до реальної дійсності. Гарантії прав особи вико-
нують роль засобів, завдяки яким забезпечується 
можливість виключення чи принаймні мінімізації 
професійних помилок з боку органів розсліду-
вання та правосуддя щодо громадянина [17, с. 4]. 
Обов’язковим елементом забезпечення прав 

і законних інтересів людини у досудовому кримі-
нальному провадженні є наявність процесуальних 
гарантій, котрі мають унормовуватися та реалізо-
вуватися у практичній площині.

Гарантії основних прав і свобод людини і гро-
мадянина під час проведення досудового розслі-
дування становлять собою систему норм, прин-
ципів, умов і вимог, які в сукупності повинні 
забезпечувати додержання прав, свобод та закон-
них інтересів особи [18, с. 233].

На рівні дисертаційного дослідження 
І. Ю.  Бабенко стверджує, що системою забезпе-
чення прав людини в досудовому кримінальному 
провадженні охоплюється нормативна та реа-
лізаційна складові гарантування прав людини. 
Нормативна складова полягає у створенні якіс-
них кримінальних процесуальних норм, що чітко 
регламентують права людини в кримінальному 
провадженні. Реалізаційна складова пов’язана 
з формуванням ефективної практики реалізації 
прав людини [19, с. 10].

Погоджуючись з авторкою щодо розподілу 
процесуальних гарантій на нормативну та реалі-
заційну складові, необхідно підкреслити, що саме 
шляхом вказаних видів процесуальних гарантій 
(законодавчих та реалізаційних) має забезпечува-
тися можливість використання права та задово-
лення законного інтересу або можливість відмови 
від права та законного інтересу.

У теорії кримінального процесу для забезпечення 
прав і свобод пропонується нормативне закріплення 
різних процесуальних гарантій, наприклад, участь 
захисника, безперервний відеозапис [20,  с.  280], 
безальтернативна участь понятих, подальший авто-
матичний судовий контроль, прокурорський нагляд 
тощо [21,  с.  181]. Вказані та інші процесуальні 
гарантії мають закріплюватися у кримінальному 
процесуальному законодавстві та реалізовуватися 
у практиці кримінального провадження для забез-
печення можливості використання права та задово-
лення законного інтересу чи можливості відмови від 
права та законного інтересу.

Висновки. На підставі аналізу наукової літе-
ратури та чинного законодавства нами сформу-
льовано поняття «забезпечення прав і законних 
інтересів людини у досудовому кримінального 
провадженні» як надання особі юридичної та фак-
тичної можливості використання права та задово-
лення законного інтересу або можливості відмови 
від права та законного інтересу шляхом правового 
регулювання та реалізації процесуальних гаран-
тій прав та законних інтересів людини у досудо-
вому кримінальному провадженні.



175

Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза; оперативно-розшукова діяльність

Список літератури:
1.	Конституція України : Закон України від 28.06.1996 р. № 254к/96-ВР. URL: https://zakon.rada.gov.ua/

laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text (дата звернення: 12.01.2024).
2.	Остафійчук Г. В. Дотримання процесуальних гарантій забезпечення прав, свобод і законних інтересів 

особи у кримінальному провадженні при використанні технічних засобів. Наше право. 2015. № 5. С. 85–89.
3.	Забезпечення прав, свобод і законних інтересів особи на стадії досудового розслідування : моногра-

фія / В. Г. Дрозд та ін.; Держ. наук.-досл. ін-т. ; Харків. нац. ун-т внутр. справ. Херсон: Видавничий дім 
«Гельветика», 2019. 498 с.

4.	Кохановський Д. О. Проблемні питання щодо визначення поняття та сутності забезпечення прав 
особи в кримінальному провадженні. Науковий вісник Ужгородського національного університету. Серія : 
Право. 2014. Вип. 28 (3). С. 73–75.

5.	Мельниченко А.В. Забезпечення прав особи на досудовому розслідуванні: дис. … канд. юрид. наук : 
12.00.09. Київ, 2018. 294 с.

6.	Кучинська О.П., Іванов М.С. Механізм забезпечення прав людини в кримінальному провадженні: 
поняття і складові елементи. Право і суспільство. 2018. № 2. С. 236–242.

7.	Лоскутов Т.О. Предмет правового регулювання у кримінальному процесі : дис. … д-ра. юрид. наук : 
12.00.09. Київ, 2016. 445 с.

8.	Тітко І.А. Нормативне забезпечення та практика реалізації приватного інтересу в кримінальному 
процесі України. автореф. дис. … докт. юрид. наук : 12.00.09. Харків, 2016. 37 с.

9.	Лоскутов Т.О. Предмет регулювання кримінального процесуального права : монографія. Київ : Юри-
дичний світ, 2016. 416 с.

10.	Лобойко Л.М., Банчук О.А. Кримінальний процес : навч. посіб. Київ : Ваіте, 2014. 280 с.
11.	 Рішення Європейського суду з прав людини у справі «Шабельник проти України» від 19.02.2009 р. 

URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/974_457#Text (дата звернення: 15.01.2024).
12.	Доказування на досудовому розслідуванні : навч. посіб. / Волобуєва О.О., Городецька М.С., Лоску-

тов Т.О., Шапарь А.О. Київ : ВД Дакор, 2022. 120 с.
13.	Первомайський О.О. До питання про здійснення та відмову від суб’єктивного цивільного права. 

Проблеми цивільного права та процесу. 2017. С. 197-199. URL : https://univd.edu.ua/general/publishing/
konf/19-20_05_2017/pdf/60.pdf : (дата звернення: 13.01.2024).

14.	Ганжерлі А.О. Відмова від суб’єктивних цивільних прав в речових правовідносинах : автореф. дис. …  
канд. юрид. наук : 12.00.03. Харків, 2019. 23 с.

15.	Постанова Верховного Суду колегією суддів Другої судової палати Касаційного кримінального суду 
від 10.12.2019 р. Справа № 132/185/18. Провадження № 51-3675 км19. URL : https://reyestr.court.gov.ua/
Review/86435630 (дата звернення: 21.01.2024).

16.	Лоскутов Т.О. Правова регламентація тримання під вартою в умовах воєнного стану. Вісник Луган-
ського державного університету внутрішніх справ імені Е.О. Дідоренка. 2022. № 2 (98). С. 126–135.

17.	Кучинська О. П. Поняття гарантій забезпечення прав учасників кримінального провадження. Адво-
кат. 2012. № 7. С. 4–8.

18.	Чіпець О. І. Забезпечення прав людини під час проведення досудового розслідування у криміналь-
ному процесі України. Право і суспільство. 2014. № 2. С. 228–233.

19.	Бабенко І.Ю. Сучасні гарантії реалізації прав людини на стадії досудового розслідування за законо-
давством України: автореф. дис. … канд. юрид. наук : 12.00.09. Маріуполь, 2021. 16 с.

20.	Лоскутов Т.О. Правове регулювання гібридів кримінальних процесуальних дій в умовах воєнного 
стану. Порівняльно-аналітичне правознавство. 2022. № 2. С. 277–281.

21.	Лоскутов Т.О. Правове регулювання волевиявлення особи щодо проведення кримінальних про-
цесуальних дій в умовах воєнного стану. Науковий вісник Ужгородського Національного Університету. 
Серія ПРАВО. 2023. Випуск 75 : частина 2. С. 177–182.

Marynych O.Yu. THE CONCEPT OF ENSURING HUMAN RIGHTS AND LEGAL INTERESTS 
IN PRE-TRIAL CRIMINAL PROCEEDINGS

The purpose of this article is to formulate the concept of ensuring the rights and legitimate interests of a 
person in pre-trial criminal proceedings. This definition should be universal and cover all aspects of ensuring 
one or another right and legitimate interest of a person at the pre-trial stage of criminal proceedings. Thus, 
in the course of the study, it was found that one of the elements of the concept of ensuring the rights and 
legitimate interests of a person in pre-trial criminal proceedings is providing the participants of the pre-
trial stage of criminal proceedings with the opportunity to exercise their legal rights (providing a legal and 
factual opportunity to exercise rights). It is noted that ensuring the rights and legitimate interests of a person 
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at the pre-trial stage of criminal proceedings includes the creation of conditions for both the legal and actual 
possibility of exercising rights and satisfying legitimate interests, as well as for the legal possibility of waiving 
rights and legitimate interests. It is argued that a mandatory element of ensuring the rights and legitimate 
interests of a person in pre-trial criminal proceedings is the presence of procedural guarantees, which should 
be standardized and implemented on a practical level. It is emphasized that the possibility of using the right and 
satisfaction of the legal interest or the possibility of waiving the right and the legal interest should be ensured 
by means of legislative and implementing procedural guarantees. Based on the analysis of scientific literature 
and current legislation, we have formulated the concept of "ensuring the rights and legitimate interests of 
a person in pre-trial criminal proceedings" as providing a person with the legal and factual opportunity 
to exercise the right and satisfy the legitimate interest or the opportunity to waive the right and legitimate 
interest through legal regulation and implementation of procedural guarantees of human rights and legitimate 
interests in pre-trial criminal proceedings.

Key words: rights, legal interests, pre-trial proceedings; ensuring rights, ensuring legal interests, procedural 
guarantees.
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СТАТУС БІЖЕНЦЯ В ПРАВІ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

У статті проведено аналіз нормативно-правового регулювання статусу біженців на тери-
торії Європейського Союзу. Проведене дослідження положень установчих договорів ЄС, 
зокрема Договору про заснування Європейської Спільноти, Договору про Європейський Союз, 
Договору про функціонування Європейського Союзу, що дає підстави стверджувати, по-перше, 
в Європейському Союзі приділяється належна увага закріпленню і захисту статусу біженців, 
що нерозривно пов’язано з захистом фундаментальних прав людини, які гарантуються Євро-
пейською Конвенцією з прав людини і Протоколами до неї, а також Хартією Європейського 
Союзу про основні права. По-друге, варто зазначити, що право ЄС з питань біженців в своїй 
основі ґрунтується на нормах міжнародного права, оскільки всі вищезазначені Договори, здій-
снюють відсилання до Женевської конвенції та Протоколу до неї про статус біженців.

Окрім установчих Договорів ЄС, значна увага захисту прав біженців приділяється в Євро-
пейському Союзі на рівні вторинного права, в першу чергу це Директиви, які зобов’язують 
державу-члена у певний термін визначити заходи для гармонізації національного права дер-
жав-учасниць із правом Євросоюзу. Право ЄС з питань біженців має динамічний характер, 
оскільки велика кількість міжнародних збройних конфліктів призводить до збільшення кіль-
кості осіб, які прагнуть отримати захист в т. ч. на території ЄС, тому для мінімізації нега-
тивних наслідків, пов’язаних з масовим напливом біженців розроблений проєкт Пакту про 
міграцію та притулок, який передбачає три основні складові міграційного питання – прийом 
людей на кордоні, розподіл відповідальності між країнами ЄС та співпраця з країнами, звідки 
здебільшого прибувають біженці.

Повномасштабне вторгнення рф на територію України, спонукало Європейський Союз 
на швидке нормативно-правове врегулювання питань біженців з України, які перед загрозою 
втрати життя, змушені були залишати територію країни і шукати прихисток в держа-
вах-членах ЄС. До біженців з України був застосований особливий порядок надання тимча-
сового захисту. У відповідності до Директиви від 20 липня 2001 року № 2001/55/ЄC особи, 
які постійно проживали в Україні та покинули країну 24 лютого 2022 року або пізніше, щоб 
уникнути війни, можуть мати право на тимчасовий захист у будь-якій країні ЄС.

Ключові слова: Європейський Союз, біженець, установчий договір, директива, конвенція, 
права людини, тимчасовий захист, держава-член ЄС.

Постановка проблеми. На початку ХХ сто-
ліття проблема біженців привернула увагу між-
народної спільноти, яка враховуючи гуманітар-
ний аспект даної проблематики, почала відчувати 
відповідальність за захист і допомогу біженцям. 
Перші міжнародні установи, що надавали допо-
могу біженцям, були створені в рамках Ліги Націй. 
Після Другої світової війни, коли проблема біжен-
ців залишалась невирішеною і навіть загострюва-

лась, виникла потреба у створенні нового міжна-
родного інструменту, який би визначав правовий 
статус біженців, і такою новою установою стала 
Організація Об’єднаних Націй, яка розробила 
і ухвалила міжнародні стандарти як щодо захисту 
біженців, так і захисту прав людини взагалі. З поя-
вою Європейських Співтовариств, а в подальшому 
і зі створенням Європейського Союзу питання 
біженців залишається актуальним, оскільки 
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основою ЄС є загальні цінності непорушності 
та невідчужуваності прав особистості, свобода, 
демократія, рівність та верховенство права. На 
жаль, міжнародні збройні конфлікти, які кожного 
разу породжують нову хвилю вимушеної міграції, 
є викликом сьогодення, як для міжнародного спів-
товариства, так для Європейського Союзу, який не 
знаходиться осторонь цієї проблематики, і стара-
ється мінімізувати ризики і загрози, які зазвичай 
виникають з масовим напливом біженців.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання закріплення статусу біженця на терито-
рії Європейського Союзу, є актуальним з практич-
ної точки зору, оскільки внаслідок повномасштаб-
ного вторгнення рф на територію України, багато 
українських громадян вимушені були шукати 
захисту в країнах ЄС, крім цього, вивчення права 
ЄС у даній сфері, є необхідним, оскільки Україна 
отримала статус держави-кандидата, і має адап-
тувати свою правову систему до права Європей-
ського Союзу. В український юридичній літера-
турі не проводилось ґрунтовних досліджень щодо 
закріплення статусу біженця в актах первинного 
і вторинного права Європейського Союзу.

Постановка завдання. Метою статті є дослі-
дити акти первинного і вторинного права Євро-
пейського Союзу, які гарантують отримання 
статусу біженця на території держав-членів ЄС, 
також проаналізувати вплив міжнародного права 
з даної проблематики на право ЄС та розглянути 
законодавчі ініціативи щодо вдосконалення ста-
тусу біженців на території ЄС.

Виклад основного матеріалу. Розглядаючи 
питання закріплення правового статусу біженців 
в законодавстві Європейського Союзу, необхідно 
звернути увагу, що підвалинами такого регу-
лювання є права людини. Захист прав біженців 
є позитивним обов’язком кожної держави, між-
народних організацій, а також Європейського 
Союзу. Необхідність захищати фундаментальні 
права є результатом поваги до людської гідності, 
яка є основою рівності всіх людей, незалежно від 
раси, статі чи релігії. Звідси випливає абсолютна 
неприпустимість дискримінації, спрямованої на 
диференціацію людей і надання їм різного сту-
пеня захисту їхніх прав. 

Правовий статус біженців регулюється в першу 
чергу двома міжнародними договорами: Женев-
ською конвенцією від 28 липня 1951 року та Нью-
Йоркським протоколом від 31 січня 1967 року, які 
гарантують та створюють необхідний захист вна-
слідок вимушеної міграції. Фактично дана Кон-
венція була покликана реалізувати права гаран-

товані ст. 14 Загальної Декларації прав людини 
(право на притулок) [1] та врегулювати проблему 
біженців в Європі після другої Світової війни. 

Відповідно до ст. 1 Женевської конвенції про 
статус біженців «біженцем вважається особа, яка 
внаслідок обґрунтованих побоювань стати жерт-
вою переслідувань за ознакою расової належності, 
релігії, громадянства, належності до певної соці-
альної групи чи політичних поглядів знаходиться 
за межами країни своєї національної належності 
і не в змозі користуватися захистом цієї країни або 
не бажає користуватися таким захистом внаслідок 
таких побоювань; або, не маючи визначеного гро-
мадянства і знаходячись за межами країни свого 
колишнього місця проживання в результаті поді-
бних подій, не може чи не бажає повернутися до 
неї внаслідок таких побоювань» [2]. 

Відповідно до положень вищезазначеної 
міжнародної конвенції, держави-підписанти 
зобов’язані надати біженцям, які законно пере-
бувають на їх території, серед іншого: житло 
(ст. 21), доступ до початкової освіти та сприяти 
в отриманні освіти на інших рівнях (ст. 22), право 
працювати за наймом (ст. 17), державну допомогу 
і підтримку (ст. 23), право на соціальне забезпе-
чення (ст. 24), право на документи, що посвідчу-
ють особу (ст. 27), право на вільне пересування 
в межах території країни перебування (ст. 26). 
Біженці, які незаконно в’їхали або незаконно 
перебувають на території Договірної Держави, не 
будуть покарані або видворенні, якщо звернуться 
до відповідних державних органів і вкажуть, яка 
саме небезпека загрожувала їх життю і свободі 
в країні, з якої вони мігрували (ст. 31). Натомість 
біженець може бути висланий з країни перебу-
вання, якщо є суспільно небезпечним і становить 
загрозу безпеці цій країні [2].

Досліджуючи нормативно-правову базу Євро-
пейського Союзу з питань регулювання право-
вого статусу біженців, варто звернути увагу, що 
передумови закріплення такого статусу були 
створені Договором про заснування Європей-
ського економічного співтовариства (Римський 
договір), зокрема питанням візи, притулку, іммі-
грації та іншим питанням, пов'язаним з вільним 
пересуванням осіб, присвячений розділ IV даного 
Договору. Так, згідно ч. 2 ст. 63 цього ж Дого-
вору Рада, у відповідності з передбаченою про-
цедурою та положеннями Женевської конвенції 
від 28 липня 1951 року і Протоколом від 31 січня 
1967 року про статус біженців, а також згідно 
з іншими дотичними договорами, повинна ухва-
лити заходи щодо біженців та переміщених осіб 
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у таких сферах: (a) мінімальні стандарти нада-
вання тимчасового захисту переміщеним особам 
із третіх країн, що не можуть повернутися до 
своїх країн походження, та особам, що з інших 
причин потребують міжнародного захисту; (b) 
сприяння збалансовуванню зусиль держав-членів 
щодо приймання біженців та переміщених осіб 
та можливих наслідків такого приймання [3].

Заснування Європейського Союзу, створило 
підстави для подальшої європейської інтеграції 
держав та їх співпраці, в т.ч. з питань спільної полі-
тики щодо статусу біженців. Так, ст. 78 Договору 
про функціонування Європейського Союзу закрі-
плює «Союз розвиває спільну політику притулку, 
допоміжного та тимчасового захисту з метою 
надання належного статусу будь-якому громадя-
нинові третьої країни, що потребує міжнародного 
захисту, і забезпечення дотримання принципу неви-
дворення. Ця політика повинна відповідати Женев-
ській конвенції від 28 липня 1951 року та Прото-
колу від 31 січня 1967 року про статус біженців, 
а також іншим договорам у цій сфері» [4].

Як виникає з вищенаведеного, установчі Дого-
вори Європейського Союзу, при регулюванні 
статусу біженців, здійснюють безпосереднє від-
силання до положень Женевської конвенції від 
28 липня 1951 року та Протоколу від 31 січня 
1967 року про статус біженців. 

В свою чергу, Договір про Європейський Союз 
(Маастри́хтський договір), не містить положень, 
що безпосередньо закріплюють статус біженців 
чи здійснюють відсилання до положень Женев-
ської конвенції про статус біженців, натомість 
в контексті такого захисту, включає положення, 
які гарантують права і свободи людини. А саме, 
у відповідності до ст. 6 зазначеного Договору 
«Союз шанує засадничі права, що їх гарантовано 
Європейською Конвенцією з прав людини, підпи-
саною 4 листопада 1950 року в Римі, та що випли-
вають із конституційних традицій, спільних у дер-
жавах-членах, і трактує їх як загальні принципи 
права Спільноти» [5].

Протокол 4 Європейської Конвенції з прав 
людини в ст. 4 забороняє колективне вислання іно-
земців, також відповідно до ст. 1 Протоколу 7 цієї 
ж Конвенції іноземець, який законно проживає на 
території держави, не може бути висланий за її 
межі інакше ніж на виконання рішення, прийня-
того відповідно до закону, і повинен мати можли-
вість: a) наведення доводів проти свого вислання; 
b) перегляду своєї справи; і c) представлення з цією 
метою перед компетентним органом або перед осо-
бою чи особами, призначеними цим органом [6]. 

Аналогічні до вищеперерахованих гаран-
тій містить ст. 21 Хартії Європейського Союзу 
про основні права, на підставі якої «Забороня-
ється будь-яка дискримінація за будь-якою озна-
кою, зокрема такою, як стать, раса, колір шкіри, 
етнічне або соціальне положення, генетичні 
характеристики, мова, релігія або переконання, 
політичні або будь-які інші погляди, приналеж-
ність до національної меншини, майновий стан, 
народження, непрацездатність, вік або сексуальна 
орієнтація». Також ст. 19 цієї Хартії містить забо-
рону колективного видворення та положення про 
те, що «Жодну особу не може бути переміщено, 
видворено або екстрадовано до держави, де існує 
серйозний ризик того, що її буде піддано смертній 
карі, тортурам або іншому нелюдському або при-
низливому поводженню або покаранню» [7].

До вторинного права ЄС у сфері регулювання 
правового статусу біженців необхідно віднести 
Директиву Ради 2001/55/ЄС від 20 липня 2001 р. 
про мінімальні стандарти для надання тимчасо-
вого захисту у разі масового напливу переміщених 
осіб та про заходи, що сприяють збалансованості 
зусиль між державами-членами щодо при-
йому таких осіб та відповідальності за наслідки 
такого прийому; Директиву Ради 2004/83/ЄС від 
29 квітня 2004 р., що встановлює мінімальні стан-
дарти для кваліфікації та статусу громадян тре-
тіх країн або осіб без громадянства як біженців 
або осіб, які потребують міжнародного захисту; 
Директиву Ради 2005/85/ЄС від 01 грудня 2005 р. 
про мінімальні стандарти для процедур надання 
і позбавлення статусу біженця в державах-чле-
нах; Директиву Європейського Парламенту 
і Ради 2008/115/ЄС від 16 грудня 2008 року щодо 
загальних стандартів і процедур, що підлягають 
застосуванню в державах-членах для повернення 
незаконно перебуваючих громадян третіх країн 
та інші.

Аналіз нормативно-правових актів, прийнятих 
Європейським Союзом дає підстави стверджу-
вати, що незважаючи на закріплення і гаранту-
вання статусу біженців актами первинного права, 
що в свою чергу відповідає нормам міжнародного 
права, вторинне право ЄС запроваджує обмежу-
вальні заходи отримання статусу біженців, зокрема 
запобігаючи зловживанням з боку осіб, які звер-
таються про визнання їх біженцями, у тому числі 
це стосується права вибору тільки однієї країни, 
в якій заявник бажає подати заявку на отримання 
статусу біженця. Хоча, в цілому, можна констату-
вати, що держави-члени ЄС надавши особі статус 
біженця створюють належні умови для прожи-



180 Том 35 (74) № 1 2024

Вчені записки ТНУ імені В.І. Вернадського. Серія: юридичні науки

вання цих осіб на їх території, зокрема заснову-
ються відповідні фонди, розробляються програми 
[8, с. 167]. 

У зв’язку із повномасштабним вторгненням рф 
на територію України 24 лютого 2022 року, перед 
загрозою втратити життя, громадяни України, осо-
бливо це стосується жінок, дітей і літніх осіб, зму-
шені були залишати територію нашої країни. Перші 
країни, які прийняли біженців з України, були дер-
жави-члени Європейського Союзу, тому перед ЄС 
виникла реальна необхідність законодавчого закрі-
плення правового статусу осіб, які побоюючись 
стати жертвою, втікали від російської агресії. Рада 
ЄС на засіданні в Брюсселі 4 березня 2022 року, 
проголосувала за застосування Директиви від 
20 липня 2001 року № 2001/55/ЄC про мінімальні 
стандарти надання тимчасового захисту у разі 
масового напливу переміщених осіб та про заходи, 
що сприяють збалансованості зусиль між держа-
вами-членами щодо прийому таких осіб та несення 
їх наслідків [9]. У відповідності до Директиви, 
особи, які постійно проживали в Україні та поки-
нули країну 24 лютого 2022 року або пізніше, щоб 
уникнути війни, можуть мати право на тимчасовий 
захист у будь-якій країні ЄС. Директива обходить 
традиційно перевантажену процедуру надання 
притулку (отримання статусу біженця/додаткового 
захисту) і пропонує швидкий і спрощений шлях 
доступу до захисту в країнах ЄС. Набуття тимча-
сового захисту в країнах ЄС не означає отримання 
статусу біженця в цих країнах відповідно до діючої 
Конвенції про статус біженців, який надає права, 
аналогічні посвідці на проживання. Проте, особи, 
які отримали тимчасовий захист в ЄС, можуть 
у будь-який час подати заявку на отримання ста-
тусу біженця. 

Держави-члени вирішили, що за загальним пра-
вилом тривалість тимчасового захисту становить 
1 рік, який може бути автоматично подовжений 
кожні 6 місяців ще на 1 рік. Однак, якщо підстави 
для тимчасового захисту зберігаються і після цього 
строку, Європейська комісія може запропонувати 
продовження дії такого захисту ще до 1 року. При 
цьому кожна держава-член ЄС самостійно визна-
чає тривалість надання тимчасового захисту. 
Таким чином, загалом тимчасовий захист без 
попереднього подання заявки на притулок (отри-
мання статусу біженця) надає громадянам дозвіл 
на проживання в країнах ЄС до 3 років. Тимчасо-

вий захист згідно з Директивою включає: право на 
проживання, доступ до ринку праці та проживання, 
медичну допомогу та доступ дітей до освіти. 

Між Україною та Європейським Союзом, 
Європейським співтовариством з атомної енергії 
і їхніми державами-членами підписана Угода про 
асоціацію, в межах якої має місце запровадження 
всеохоплюючого діалогу з питань притулку, 
зокрема стосовно практичних аспектів реалізації 
Конвенції ООН про статус біженців 1951 року, 
Протоколу щодо статусу біженців 1967 року 
та інших відповідних міжнародних документів, 
а також шляхом забезпечення поваги принципу 
«невислання» [10, літ. с) п. 2 ст. 16].

Оскільки, на жаль, міжнародні збройні кон-
флікти постійно відбуваються, і мирне населення 
зазвичай стає їх заручником, той же приклад 
України, Сирії, найбільше навантаження біжен-
ців на своїй території відчувають держави-члени 
Європейського Союзу. Тому, в ЄС на законодав-
чому рівні створюють нормативно-правове під-
ґрунтя, для мінімізації негативних наслідків, 
пов’язаних з масовим припливом біженців. До 
того ж, в останні роки, у зв’язку зі значним припли-
вом мігрантів з метою отримання статусу біжен-
ців в Європейському Союзі і тероризмом, який ці 
особи вчиняють, деякі держави-члени обмежують 
права біженців, що теоретично має підвищити 
безпеку Європейського Союзу [11, с. 54].

Зокрема, розроблений проєкт Пакту про мігра-
цію та притулок, який передбачає три основні 
складові вирішення міграційного питання – при-
йом людей на кордоні (прискорені процедури на 
кордоні), розподіл відповідальності між країнами 
ЄС та співпраця з країнами, звідки здебільшого 
прибувають біженці [12]. 

Висновки. Проведений аналіз установчих 
договорів ЄС і Директив з питань правового 
регулювання статусу біженців в ЄС, дає під-
стави стверджувати, що з одного боку право ЄС 
в своїй основі ґрунтується на нормах міжнарод-
ного права, яке гарантує захист осіб, які вимушені 
залишати територію країни-походження внаслі-
док обґрунтованих побоювань загрози їх життю, 
а з іншого боку, масовий приплив біженців до 
ЄС, може створювати загрозу безпеці ЄС, тому, 
на даний час, в ЄС розробляються нові акти, які 
мають мінімізувати негативні наслідки вимуше-
ної міграції з метою отримання статусу біженця.
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Buchynska A.Y., Vasylenko L.P. REFUGEE STATUS IN THE LAW OF THE EUROPEAN UNION
The article analyzes the regulatory and legal regulation of the status of refugees in the territory of the 

European Union. The conducted study of the provisions of the founding treaties of the EU, in particular the 
Treaty establishing the European Community, the Treaty on European Union, the Treaty on the Functioning 
of the European Union, gives reasons to assert that, firstly, in the European Union, due attention is paid to 
the consolidation and protection of the status of refugees, which is inextricably linked with the protection 
of fundamental human rights, which are guaranteed by the European Convention on Human Rights and its 
Protocols, as well as The Charter of Fundamental Rights of the European Union. Secondly, it is worth noting 
that the EU law on refugee issues is fundamentally based on the norms of international law since all the above-
mentioned Treaties refer to the Geneva Convention and its Protocol Relating to the Status of Refugees. 

In addition to the founding Treaties of the EU, significant attention is paid to the protection of refugee rights 
in the European Union at the level of secondary law, primarily Directives, which oblige the member state to 
define measures to harmonize the national law of the member states with the law of the European Union within 
a certain period. EU law on refugee issues has a dynamic nature since a large number of international armed 
conflicts leads to an increase in the number of persons seeking protection, including on the territory of the EU, 
therefore, to minimize the negative consequences associated with the mass influx of refugees, the Pact project 
was developed on migration and asylum, which provides for three main components of the migration issue – 
reception of people at the border, distribution of responsibility between EU countries and cooperation with the 
countries from which refugees mostly come.

The full-scale invasion of the russian federation on the territory of Ukraine prompted the European Union 
to quickly regulate the issues of refugees from Ukraine, who, faced with the threat of losing their lives, were 
forced to leave the territory of the country and seek refuge in EU member states. A special procedure for 
granting temporary protection was applied to refugees from Ukraine. By Directive № 2001/55/EC of July 20, 
2001, persons who have permanently resided in Ukraine and left the country on or after February 24, 2022, to 
avoid war may be entitled to temporary protection in any EU country.

Key words: European Union, refugee, founding treaty, directive, convention, human rights, temporary 
protection, EU member state.
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ДИПЛОМАТИЧНІ ІМУНІТЕТИ ТА ПРИВІЛЕЇ

Протягом історії, більшість цивілізацій та держав визнавали непорушність ста-
тусу дипломатичних представників. З метою сприяння обміну інформацією та під-
тримки зв'язків, навіть у доісторичних суспільствах, відзначалися тенденцією надавати 
посланцям особливий захист. Традиційні методи захисту дипломатів включали релігійні 
норми гостинності та часте залучення священиків як посередників. Як і в інших випад-
ках, коли релігія утверджувала цей принцип недоторканності, звичай підтверджував його, 
а взаємність зміцнювала. З часом ці обряди стали частиною національного законодавства 
та міжнародних угод, закріплюючи привілеї та імунітети дипломатичних представників. 
У статті розглядаються актуальні питання взаємодії держав та їхніх представників у кон-
тексті дипломатичного статусу. Розкрито роль міжнародних конвенцій та угод у встанов-
лені стандартів щодо дипломатичних імунітетів, а також їхній вплив на правовий порядок 
міжнародного співтовариства. 

Здійснено аналіз важливих аспектів, пов'язаних із обмеженням дипломатичних імунітетів 
у випадках порушень законодавства або загрози національній безпеці. Розкрито взаємозв'язок 
між забезпеченням прав та привілеїв дипломатів та їхньою відповідальністю перед законом 
та суспільством. 
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оточенні та посилення глобального співробітництва. Робота спрямована на поглиблення 
розуміння важливості та функціонування дипломатичних імунітетів у світлі актуальних 
викликів міжнародних відносин. 

У висновках статті підкреслено, що дипломатичні імунітети є необхідним елементом 
сучасної дипломатії, забезпечуючи не лише ефективну роботу дипломатичних представни-
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Постановка проблеми. Дослідження дипло-
матичних імунітетів і привілеїв є ключовим для 
розуміння та сприяння мирним вирішенням між-
державних конфліктів, де дипломатія відіграє 
роль каталізатора для досягнення консенсусу.

Проблема дипломатичних імунітетів та приві-
леїв в сучасному світі виникає на тлі змін у між-
народних відносинах та динамічного розвитку 
суспільства. Специфічний статус, який належить 
дипломатичним представникам, та їхні привілеї 
та імунітети стали предметом уваги, особливо 
в контексті взаємодії держав, правового регулю-
вання та забезпечення прав та обов'язків в рамках 

міжнародного співтовариства. На даний момент 
у науковому співтоваристві існує значний обсяг 
досліджень та публікацій, присвячених темі 
дипломатичні імунітети та привілеї. Вони охо-
плюють різні аспекти цієї теми, включаючи істо-
ричний розвиток, правові аспекти, етичні виміри 
та взаємозв'язок з міжнародними відносинами. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Багато досліджень концентруються на історич-
ний розвиток дипломатичних імунітетів та їх ево-
люцію з часом, наприклад, праця Марши Фрей 
і Лінди Фрей «Дипломатичний імунітет» [1]. 
Дослідження охоплюють періоди від доісто-
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ричних суспільств до сучасності, розкриваючи 
традиційні методи захисту, релігійні впливи і їх 
трансформацію в сучасному правовому контексті. 
Дослідники вивчають роль міжнародного права 
та міжнародних конвенцій у визначенні стандар-
тів для дипломатичних імунітетів, наприклад, 
праця Садіка Сафіяну і Абдул-Рауф Махмуд Абби 
«Привілеї та імунітет дипломатичних представ-
ників згідно з міжнародним правом» [4]. Аналізу-
ються конкретні конвенції, такі як Віденська кон-
венція про дипломатичні відносини, та їх вплив 
на міжнародні стосунки. 

Постановка завдання. Мета роботи полягає 
у вивченні питання дипломатичних імунітетів 
та привілеїв у сучасному світі, де глобалізація 
та зміна умов взаємодії міжнародних агентів вно-
сять нові виклики у політику та дипломатію.

Виклад основного матеріалу. В історії старо-
давнього світу захист, який надавався іноземним 
посланникам, відрізнявся у значній мірі. Напри-
клад, у Греції герольди, яких визнавали недотор-
канними міста-держави, отримували безпечний 
проїзд перед початком переговорів. Проте недо-
торканність посланців зазвичай не дотримува-
лася третіми особами. Із зростанням потужності 
імперій у Китаї, Індії та Середземномор’ї, рівень 
дипломатичного захисту зменшувався. Важливий 
етап у розвитку права дипломатичного імунітету 
належить римлянам, які обґрунтували його релі-
гійним і природним правом, системою норм, що 
застосовувалися до всіх людей від природи, а не 
від суспільства. Римське право гарантувало недо-
торканність послів навіть у період війни.

 У середньовіччі Європі посланці з їхнім ото-
ченням користувалися правом безпечного про-
ходу. Дипломат не ніс відповідальності за злочини, 
вчинені до його місії, але він відповідав за будь-
які правопорушення, вчинені під час неї. У період 
Відродження розвивалися посольства, що спри-
яло до розширенню кількості консулів та нада-
ного їм імунітету. Під час Реформації держави 
зверталися до концепції екстериторіальності, щоб 
виправдати дипломатичне звільнення від кримі-
нального та цивільного права. Ця концепція була 
використана для виправдання привілеїв, і юристи 
XVII–XVIII століть зверталися до природного 
права для визначення, виправдання чи обмеження 
імунітетів. Наприкінці XIX століття європейські 
стандарти, такі як дипломатичний імунітет і рів-
ність держав, розповсюдилися по всьому світу 
через розширення європейських імперій. Док-
трина quasi extra territorium (лат. «ніби поза тери-
торією») була розроблена голландським юристом 

Гуго Гроцієм (1583–1645) для санкціонування 
таких привілеїв, а протягом 17-го та 18-го століть 
інші теоретики звернулися до природного права, 
щоб визначити, виправдати або обмежити зроста-
ючу кількість імунітетів. Закінчивши Французьку 
революцію, яка поставила під сумнів деякі тра-
диції ancien régime, недоторканність дипломатів 
була підтверджена, і до кінця XIX століття роз-
ширення європейських норм стосовно імунітету 
та привілеїв дипломатів простяглося на весь світ.

Обов'язки дипломатичних агентів визнача-
ються стандартами міжнародного права та муні-
ципального права (права конкретної країни). 
Згідно зі статтею 3(1) Віденської конвенції про 
дипломатичні зносини 1961 року, дипломатичні 
агенти виконують різноманітні функції. Диплома-
тичні агенти є віддзеркаленням політики та погля-
дів своєї держави, яка їх висилає. Їхня основна 
функція виступити в ролі рупора між главою своєї 
держави та міністром закордонних справ для вза-
ємодії з приймаючою державою. Дипломатичні 
агенти захищають права та інтереси своєї дер-
жави відповідно до муніципального законодав-
ства приймаючої держави. Одна з ключових функ-
цій дипломатичних агентів – ведення переговорів 
від імені акредитуючої держави з приймаючою 
державою для забезпечення дружби та співпраці. 
Також, дипломати повинні слідкувати за подіями 
та відзначати ті, які можуть вплинути на інтер-
еси їхньої держави. Згідно з Віденською конвен-
цією, дипломатичні агенти можуть виконувати 
консульські функції, такі як реєстрація подій, що 
стосуються підданих своєї держави в країні похо-
дження, видача паспортів та інші адміністративні 
обов'язки [2].

Система міжнародних норм та конвенцій, що 
регулюють дипломатичні привілеї та імунітети, 
базується на ряді ключових документів і нижче 
ми розкриємо їх зміст. Ці конвенції визначають 
основні принципи дипломатичних відносин, 
забезпечуючи дипломатичним агентам специ-
фічні привілеї та імунітети для виконання їхніх 
обов'язків. Вони створюють юридичний кар-
кас, який сприяє ефективному функціонуванню 
дипломатичної спільноти та забезпечує захист 
інтересів держав у міжнародних відносинах.

Віденська конвенція про дипломатичні від-
носини 1961 року – це міжнародний договір, 
який визначає рамки дипломатичних відносин 
між незалежними країнами. Його метою є спри-
яння «розвитку дружніх стосунків» між урядами 
через єдиний набір практик і принципів; зокрема, 
він кодифікує давній звичай дипломатичного 
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імунітету, згідно з яким дипломатичним пред-
ставництвам надаються привілеї, які дозволяють 
дипломатам виконувати свої функції, не боячись 
примусу чи переслідувань з боку країни перебу-
вання. Віденська конвенція є наріжним каменем 
сучасних міжнародних відносин і міжнарод-
ного права, ратифікована та дотримується майже 
повсюдно; згодом він вважається одним із най-
успішніших правових документів, розроблених 
Організацією Об’єднаних Націй [1].

Віденська конвенція про консульські зносини 
1963 року є міжнародним угодою, яка встановлює 
рамки консульських відносин між незалежними 
державами.Цей договір, прийнятий у 1963 році 
та набувши чинності в 1967 році, отримав рати-
фікацію від 182 держав. Віденська конвенція про 
консульські зносини систематизує численні прак-
тики консульської діяльності, що виникли внаслі-
док традицій та різноманітних двосторонніх угод 
між країнами. Консули традиційно призначаються 
для представлення інтересів своїх держав або гро-
мадян у посольствах чи консульствах інших країн. 
Угода конкретизує та формалізує функції, права 
та імунітети, які надаються консульським посадо-
вим особам та їхнім установам. Також вона визна-
чає права та обов'язки «держави перебування» (де 
знаходиться консул) та «держави-відправника» 
(держави, яку представляє консул).

Женевські конвенції 1949 року та Додаткові 
протоколи 1977 року є міжнародними угодами, 
прийнятими під егідою Міжнародного Комітету 
Червоного Хреста, що регулюють поводження 
сторін конфліктів з військовими діячами, поране-
ними та військовополоненими. Хоча спрямовані 
переважно на захист поранених та військовополо-
нених під час війни, також містять положення про 
захист медичного персоналу та цивільних осіб, 
включаючи дипломатичних представників у воєн-
ний час.

Конвенція Організації Об'єднаних Націй про 
привілеї та імунітети ООН 1946 року визначає 
правовий режим, що застосовується до ООН та її 
представників, забезпечуючи їм привілеї та іму-
нітети для ефективного виконання їхніх функ-
цій та місій. Ця конвенція є ключовим правовим 
інструментом, який дозволяє ООН виконувати 
свої обов'язки та завдання в рамках міжнародних 
відносин. Конвенція надає ООН та її високопоса-
довцям ряд привілеїв і імунітетів, які включають 
захист від юридичного переслідування та опо-
даткування. Це забезпечує незалежність та ефек-
тивність організації в здійсненні своїх завдань. 
Також, даний міжнародний документ, захищає 

представників ООН та їхніх спеціальних уповно-
важених від юридичного переслідування та інших 
обмежень у виконанні їхніх обов'язків. Це сприяє 
вільному виконанню їх робочих завдань.Кон-
венція гарантує недоторканність майна та архі-
вів ООН, що забезпечує безперешкодний доступ 
та використання необхідних ресурсів для роботи 
організації.

Конвенція про спеціальні місії 1969 року 
є міжнародним правовим документом, який регла-
ментує статус та функції спеціальних місій, що не 
є дипломатичними місіями, в контексті міжнарод-
них відносин. Ця Конвенція заповнює прогалини, 
які можуть виникати при виконанні спеціальних 
місій та забезпечує їхню ефективну діяльність, 
враховуючи особливості цих місій в порівнянні 
з дипломатичними.

Юрисдикційний імунітет – це правовий прин-
цип, який надає певним суб'єктам (зазвичай 
державам чи їхнім представництвам) імунітет 
від юрисдикції судових органів інших держав. 
Цей принцип базується на ідеї недоторканності 
та захисту суверенітету держав та інших суб'єктів 
від судового переслідування в конкретних випад-
ках. Юрисдикційний імунітет означає, що особи 
з імунітетом не можуть бути притягнуті до суду 
за будь-які незаконні дії чи правопорушення, вчи-
нені під час перебування в приймаючій державі 
протягом періоду їх перебування. Це поширю-
ється на всі юрисдикції: цивільні, адміністративні 
чи кримінальні. Таким чином, дипломатичний 
агент, який вчинив незаконні дії в державі пере-
бування, не може бути притягнутий до криміналь-
ної відповідальності в місцеві суди, оскільки суди 
були б некомпетентними розглядати по суті позов, 
поданий проти такої особи.

Незважаючи на те, що імунітет від юрисдик-
ції відрізняється від особистої недоторканності, 
можна вважати, що ці два привілеї доповню-
ють один одного. Стаття 31 Віденської конвенції 
передбачає, що дипломатичний агент користу-
ється імунітетом від кримінальної юрисдикції 
держави перебування.

Повне звільнення дипломатичного агента 
від місцевої кримінальної юрисдикції, як вида-
ється, повністю виправдано вимогою його функ-
ції. Інакше навряд чи можна було б гаранту-
вати недоторканність його особи, закріплену 
статтею 29 Віденської конвенції.

Тому можна сказати, що найважливішим 
наслідком особистої недоторканності послан-
ника є його право на звільнення від юрисдикції 
держави перебування щодо кримінальних прова-
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дження. Імунітет дипломатичного агента в цьому 
відношенні є абсолютним, і він ні за яких обста-
вин не може бути засуджений або покараний міс-
цевими кримінальними судами країни, до якої він 
перебуває.

Aкредитований. В статті 31 Віденської кон-
венції зазначається, що дипломатичні службовці 
звільняються від будь-якої цивільної чи кримі-
нальної юрисдикції держави, в якій вони акреди-
товані [3].

Хікі та Фіш (1990 рік), резюмуючи цю пози-
цію, стверджують, що щодо звільнення дипло-
матичних представників від кримінальної юрис-
дикції, теорія та практика міжнародного права 
сьогодні погоджуються, що приймаюча держава 
не має права ні за яких обставин переслідувати 
та карати дипломатичних представників. Установ-
леним принципом закону є те, що дипломатичний 
агент ні за яких обставин не може бути притягну-
тий до відповідальності в державі перебування за 
будь-який кримінальний злочин, який може бути 
скоєний. Зрозуміло, що цей абсолютний імунітет 
поширюється також на дії, вчинені в його приват-
ній якості, тому що важко зрозуміти, як злочин 
може бути вчинений дипломатичним агентом під 
час виконання його офіційних функцій.

Особа, яка має право на імунітет у приймаючій 
державі, все ще може підпадати під юрисдикцію 
своєї рідної держави після відкликання або звіль-
нення зі служби. Держава, що направляє, може 
попросити державу, що приймає заарештувати 
та видати його, щоб він міг постати перед судом 
у посилаючій державі.

Недоторканність дипломатів – це принцип 
дипломатичного права, який гарантує особисту 
імунітету та захист від судового переслідування 
представників дипломатичних місій. Цей прин-
цип є ключовим для забезпечення незалежності 
та ефективності дипломатичної служби.

Уся офіційна кореспонденція представництва 
є недоторканною. Поняття недоторканності спіл-
кування поширюється на валізи дипломатичних 
агентів. Безумовно, це загальновизнана міжна-
родна практика ймовірно міжнародне право, що 
у виняткових випадках, коли приймаюча держава 
мала для цього підстави підозрюючи зловжива-
ння, вона мала право оскаржити дипломатичну 
пошту. Це могло б, тобто просити дозвіл на пере-
вірку вмісту. Держава-відправник може або дозво-
лити відкрити мішок, і перевірити або повернути 
мішок на місце його походження 

«Дипломатична пошта» визначається як 
«пакет, що містить офіційну кореспонденцію 
та документи або статті, призначені виключно 
для офіційного користування, незалежно від того, 
супроводжуються дипломатичним кур'єром чи 
ні, які використовуються для офіційного зв'язку, 
зазначеного в статті 1 видимі зовнішні ознаки їх 
характеру як дипломатичної сумки» [4].

Висновки. Варто підкреслити ключові аспекти 
та важливість дипломатичних привілеїв та імуніте-
тів у міжнародних відносинах. Ці принципи є фун-
даментальними для нормального функціонування 
дипломатичної служби та сприяють ефективному 
взаємодії між державами. Також вони відігра-
ють важливу роль у забезпеченні незалежності 
та безпеки дипломатичних представництв, а також 
захисті прав та привілеїв дипломатичних агентів. 
Дипломатичні привілеї та імунітети відіграють 
важливу та невід'ємну роль на міжнародній арені, 
визначаючи ефективність та безпеку дипломатич-
них відносин між державами. Роль цих привілеїв 
можна визначити в кількох ключових аспектах

Дипломатичні привілеї та імунітети гаран-
тують безпеку та недоторканність дипломатів, 
їхніх сімей та майна. Це забезпечує можливість 
вільного виконання дипломатичних обов'язків 
без страху переслідувань чи обмежень в країні 
приймачі. Недоторканність листування та інші 
привілеї дозволяють дипломатам вести конфі-
денційні перемовини та обмін інформацією без 
турбулентностей чи можливих протиріч. Імуні-
тет від арешту та судового переслідування сприяє 
формуванню довіри між державами та сприяє 
встановленню партнерських відносин, оскільки 
дипломати можуть взаємодіяти на основі взаєм-
ного поваги та визнання прав та привілеїв. Дипло-
матичні привілеї дозволяють державам вільно 
та відкрито співпрацювати у вирішенні міжнарод-
них питань, в тому числі в сфері політики, еконо-
міки, культури та інших аспектів. Дипломатичні 
імунітети слугують як засіб захисту суверенітету 
держав, дозволяючи їм визначати свою позицію 
та захищати свою гідність на міжнародній арені. 
Привілеї та імунітети сприяють мирному вирі-
шенню конфліктів, оскільки вони дозволяють дер-
жавам вести діалог та перемовини без обмежень 
та страху перед юридичними наслідками. Уза-
гальнюючи, дипломатичні привілеї та імунітети 
відіграють ключову роль у стабільності та ефек-
тивності міжнародних відносин, сприяючи розви-
тку взаєморозуміння та співпраці між державами.
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Taranenko M.M., Zolotarova Ye.S. DIPLOMATIC IMMUNITIES AND PRIVILEGES
Throughout history, most civilizations and states have recognized the inviolability of the status of diplomatic 

representatives. In order to facilitate the exchange of information and the maintenance of connections, even 
in prehistoric societies, there was a tendency to give special protection to messengers. Traditional methods 
of protecting diplomats included religious norms of hospitality and the frequent involvement of priests as 
mediators. As in other cases, when religion affirmed this principle of inviolability, custom confirmed it, and 
reciprocity strengthened it. Over time, these ceremonies became part of national legislation and international 
agreements, enshrining the privileges and immunities of diplomatic representatives.

The article deals with topical issues of interaction between states and their representatives in the context 
of diplomatic status. The role of international conventions and agreements in setting standards for diplomatic 
immunities, as well as their impact on the legal order of the international community, is revealed.

An analysis of important aspects related to the limitation of diplomatic immunities in cases of violations of 
legislation or threats to national security was carried out. The relationship between ensuring the rights and 
privileges of diplomats and their responsibility before the law and society is revealed.

Thanks to the analysis, the article identifies the prospects for further research in the field of diplomatic 
immunities, in particular in the context of changes in the modern international environment and the 
strengthening of global cooperation. The work is aimed at deepening the understanding of the importance and 
functioning of diplomatic immunities in the light of the current challenges of international relations.

The conclusions of the article emphasize that diplomatic immunities are a necessary element of modern 
diplomacy, ensuring not only the effective work of diplomatic representatives, but also the preservation of 
stability in international relations. The importance of maintaining a balance between immunities and 
responsibility before the law is revealed, as well as the prospects for the development of the regulatory and 
legal framework regulating this area are determined.

Key words: diplomatic representatives, diplomatic privileges, conventions, international agreements, 
diplomatic immunities.
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ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ АКТІВ ЗАКОНОДАВСТВА ЄВРОПЕЙСЬКОГО 
СОЮЗУ В ЧАСТИНІ ПІДВИЩЕННЯ ПРОЗОРОСТІ ГОСПОДАРСЬКОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ У ВИДОБУВНІЙ ГАЛУЗІ

У даній статті автором акцентовано увагу на імплементації актів законодавства Європей-
ського Союзу в частині підвищення прозорості господарської діяльності у видобувній галузі.

Автором відзначено, що імплементація актів законодавства Європейського Союзу в частині 
підвищення прозорості господарської діяльності у видобувній галузі – це процес адаптації і впро-
вадження у національне законодавство України європейських норм і стандартів, спрямованих на 
забезпечення відкритості та прозорості в усіх аспектах діяльності у видобувних індустріях. 

Виокремлено напрямки процесу імплементації актів законодавства Європейського Союзу в час-
тині підвищення прозорості господарської діяльності у видобувній галузі: 1. регулювання доступу 
до інформації – встановлення обов'язку для компаній публікувати детальну інформацію про їхні 
фінансові операції, угоди та ділові взаємовідносини з державою, що дозволяє забезпечити більшу 
прозорість фінансових потоків; 2. підвищення стандартів звітності – введення жорстких вимог 
до фінансової звітності та аудиту діяльності компаній у видобувній галузі, з метою запобігання 
корупції та економічних зловживань; 3. забезпечення участі громадськості – створення механізмів 
для залучення громадськості до процесів прийняття рішень, які стосуються видобувної діяльності, 
особливо в питаннях екологічного впливу та розподілу прибутків; 4. впровадження міжнародних 
ініціатив – приєднання до міжнародних ініціатив та стандартів, таких як Ініціатива прозорості 
видобувних індустрій (EITI), що сприяє більшій відкритості і підзвітності в галузі; 5. узгодження 
національних законів з європейськими директивами та регуляціями, що забезпечує єдність право-
вого поля та сприяє ефективній інтеграції України в європейські економічні та правові структури.

Механізм імплементації актів законодавства Європейського Союзу в частині підвищення про-
зорості господарської діяльності у видобувній галузі включає кілька ключових етапів та заходів, 
які спрямовані на гармонізацію національного законодавства з європейськими нормами та стан-
дартами: аналіз та оцінка існуючого законодавства; розробка законопроектів та регулятивних 
актів; консультації з зацікавленими сторонами; проведення тренінгів та навчальних семінарів 
для посадових осіб та представників бізнесу, які будуть безпосередньо працювати за новими 
стандартами; моніторинг та оцінка впровадження.

Ключові слова: адміністративна відповідальність, надра, надрокористування, адміністра-
тивні послуги, Державна служба геології та надр України, повноваження та компетенція, 
публічна адміністрація.

Постановка проблеми. Імплементація актів 
законодавства Європейського Союзу в частині 
підвищення прозорості господарської діяльності 
у видобувній галузі є вкрай актуальною для Укра-
їни з огляду на наступне: 1) прозорість у видобув-
них галузях залучає іноземні інвестиції, оскільки 
інвестори шукають стабільні та передбачувані 
умови для вкладення капіталу. Підвищення про-

зорості дозволяє Україні позиціонувати себе як 
надійного партнера на міжнародній арені, здат-
ного дотримуватися міжнародних стандартів 
управління ресурсами; 2) видобувна галузь часто 
асоціюються з високим ризиком корупції через 
великі обсяги фінансових потоків та відносно 
високий рівень впливу держави у цьому секторі. 
Запровадження прозорих процедур і звітності, 



Том 35 (74) № 1 2024188

Вчені записки ТНУ імені В.І. Вернадського. Серія: юридичні науки

що відповідають нормам ЄС, допоможе знизити 
корупційні ризики та забезпечити більш ефек-
тивне та справедливе використання природних 
ресурсів; 3) впровадження європейських стандар-
тів дозволить стандартизувати процеси в управ-
лінні ресурсами, що призведе до оптимізації 
витрат та підвищення ефективності видобувних 
підприємств. Це також сприяє кращому моні-
торингу та оцінці впливу видобувних проектів 
на довкілля та соціум; 4) виконання зобов'язань 
перед ЄС є частиною зовнішньополітичного 
курсу України на інтеграцію в європейські струк-
тури. Імплементація європейських актів сприяє 
гармонізації українського законодавства з євро-
пейським, що є важливим для досягнення полі-
тичних та економічних вигод від такої інтеграції.

Таким чином, актуальність впровадження 
актів законодавства ЄС в сфері сприятиме підви-
щенню прозорості видобувної галузі в Україні, 
що відповідає не лише внутрішнім потребам кра-
їни у модернізації і розвитку, але й сприяє досяг-
ненню стратегічних зовнішньополітичних цілей.

Метою статті є розкриття засад імплементації 
актів законодавства Європейського Союзу в час-
тині підвищення прозорості господарської діяль-
ності у видобувній галузі.

Стан дослідження. Питання надрокористу-
вання та ведення реєстрів в сфері надрокористу-
вання були предметом наукових праць: О.В. Лео-
нової, І.Б. Мачуська, В.В. Матюха, О.П. Шем'яков, 
І.В. Хохлова, В.В. Пугач та ін.

Виклад основного матеріалу. Видобувні 
галузі – галузі промисловості, пов’язані з геоло-
гічним вивченням надр, у тому числі з дослідно-
промисловою розробкою родовищ корисних копа-
лин загальнодержавного значення, видобуванням 
корисних копалин загальнодержавного значення, 
реалізацією видобутої продукції, діяльність 
у яких здійснюється відповідно до спеціального 
дозволу на користування надрами та угоди про 
умови користування надрами, на підставі дого-
вору (угоди) щодо користування надрами, та/або 
пов’язані із діяльністю з транспортування тру-
бопроводами природного газу, нафти та газового 
конденсату, у тому числі з метою транзиту [2].

Законом України «Про забезпечення прозо-
рості у видобувних галузях» передбачено, що 
в Україні діє багатостороння група з імплемента-
ції ІПВГ – постійно діюча група, утворена цен-
тральним органом виконавчої влади, що забез-
печує формування та реалізує державну політику 
в паливно-енергетичному комплексі, з метою 
здійснення нагляду за процесом розкриття інфор-

мації у видобувних галузях відповідно до вимог 
ІПВГ [2].

У 2021 і 2022 роках дані компаній для звітів 
Ініціативи щодо забезпечення прозорості у видо-
бувних галузях за 2020 і 2021 роки збиралися 
в електронному форматі. У зв’язку із запрова-
дженням воєнного стану в Україні довелося сут-
тєво обмежити доступ до інформації на публічній 
частині платформи. Разом з тим вдалося суттєво 
підвищити рівень електронної безпеки онлайн-
платформи Ініціативи щодо забезпечення прозо-
рості у видобувних галузях. У 2022 році за під-
тримки Німецького товариства міжнародного 
співробітництва (GIZ) проведено тренінги для 
компаній з використання онлайн-платформи, 
зокрема про нові можливості у заповненні звіт-
них форм та стратегічну сесію з розвитку онлайн-
платформи Ініціативи щодо забезпечення прозо-
рості у видобувних галузях. У липні 2021 року 
Міненерго підписано угоди про інформаційне 
співробітництво з ДПС і Держгеонадрами, відпо-
відно до яких проводиться робота з узгодження 
протоколів обміну даними Ініціативи щодо забез-
печення прозорості у видобувних галузях.

Необхідно розробити цільові модулі бізнес-
аналітики на основі даних онлайн-платформи 
Ініціативи щодо забезпечення прозорості у видо-
бувних галузях, утворити групу спеціалістів, що 
здійснюватимуть її адміністрування, здійснювати 
обмін і наповнення онлайн-платформи інформа-
цією, супровід звітності, впровадити аналітичні 
модулі, а також проводити навчання для корис-
тувачів і суб’єктів розкриття інформації стосовно 
роботи з онлайн-платформою та її нових можли-
востей.

Здійснення заходу сприятиме впровадженню 
електронної системи збирання і проведення аналізу 
даних для підготовки щороку Національного звіту 
Ініціативи щодо забезпечення прозорості у видо-
бувних галузях, доступу до інформації стосовно 
діяльності компаній видобувної галузі, отриманих 
Урядом платежів від таких компаній [4].

Передбачено здійснення наступних кроків: 
1. Внесення змін до Положення про багатосто-
ронню групу Ініціативи щодо забезпечення про-
зорості у видобувних галузях та формування її 
складу; 2. Створення Національного секрета-
ріату Ініціативи щодо забезпечення прозорості 
у видобувних галузях; 3. Забезпечення фінансу-
вання функціонування і розвитку онлайн-плат-
форми Ініціативи щодо забезпечення прозорості 
у видобувних галузях; 4. Розроблення аналітич-
них модулів онлайн-платформи Ініціативи щодо 
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забезпечення прозорості у видобувних галузях; 
5. Електронний обмін даними для підготовки 
звіту Ініціативи щодо забезпечення прозорості 
у видобувних галузях з ДПС і Держгеонадрами 
та інтеграція онлайн-платформи Ініціативи щодо 
забезпечення прозорості у видобувних галузях 
з реєстрами та інформаційно-комунікаційними 
системами інших центральних органів виконав-
чої влади, Міжнародного секретаріату Ініціативи 
щодо забезпечення прозорості у видобувних галу-
зях та інших; 6. Розширення функцій онлайн-плат-
форми Ініціативи щодо забезпечення прозорості 
у видобувних галузях із здійснення моніторингу 
відновлення, прогресу енергетичного переходу 
та інших напрямів; 7. Проведення навчання пред-
ставників центральних органів виконавчої влади, 
органів місцевого самоврядування, підприємств 
та громадськості щодо роботи з онлайн-платфор-
мою Ініціативи щодо забезпечення прозорості 
у видобувних галузях [4].

В ст.ст.279-280 Глави 11 Розділу IV Торгівля 
і питання, пов’язані з торгівлею Угоди про асоці-
ацію між Україною, з однієї сторони, та Європей-
ським Союзом, Європейським співтовариством 
з атомної енергії і їхніми державами-членами, 
з іншої сторони визначено, що «кожна Сто-
рона-1 має відповідно до міжнародного права, 
зокрема Конвенції Організації Об’єднаних Націй 
з морського права 1982 року, повний суверенітет 
над вуглеводневими ресурсами, розташованими 
на її території, а також в її архіпелажних і тери-
торіальних водах, разом із суверенними правами 
в цілях розвідки, розробки вуглеводневих ресур-
сів, що знаходяться в її виключній економічній 
зоні та континентальному шельфі. Кожна Сто-
рона зберігає за собою право визначати райони 
в межах своєї території, а також в її архіпелажних 
і територіальних водах, виключній економічній 
зоні та континентальному шельфі, доступні для 
здійснення діяльності розвідки, вивчення і видо-
бутку вуглеводнів. Кожного разу, коли надається 
площа для здійснення цих видів діяльності, кожна 
Сторона повинна гарантувати, що суб’єкти для 
доступу та здійснення цих заходів розглядаються 
на рівних засадах. Кожна Сторона може вимагати, 
щоб суб’єкт, якому було надано дозвіл на здій-
снення діяльності розвідки, видобутку та вироб-
ництва вуглеводнів, сплатив фінансовий вне-
сок або внесок у вуглеводнях. Детальний опис 
процедури внеску повинен бути зафіксований 
таким чином, щоб він не перешкоджав процесу 
управління та прийняттю рішень суб’єктами» [1, 
ст.279].

Ст. 280 [1] визначено, що «сторони здійснюють 
всі необхідні заходи, щоб гарантувати, що ліцензії, 
за якими суб’єкт може використати від свого імені 
та на власний ризик право на розвідку чи дослі-
дження або видобування вуглеводнів у визна-
ченому географічному місці, надаються відпо-
відно до опублікованої процедури, та пропонують 
потенційно заінтересованим кандидатам подавати 
заявки шляхом надіслання повідомлення. У пові-
домленні повинно точно зазначатися тип ліцензії, 
відповідна географічна територія або її частина 
та запропонована дата чи часові рамки видачі 
ліцензії» [1, ст.280].

В Директиві 2013/34/ЄС Європейського Пар-
ламенту і Ради про щорічну фінансову звітність, 
консолідовану фінансову звітність та пов’язані 
з ними звіти певних типів компаній, що вносить 
зміни до Директиви 2006/43/ЄC Європейського 
Парламенту і Ради та скасовує Директиву Ради 
78/660/ЄEC і 83/349/ЄEC, визначено, що метою 
імплементації Директиви є гармонізація зако-
нодавчих актів України щодо складання річної 
фінансової звітності, консолідованої звітності 
та пов’язаної звітності певних типів підприємств 
з її положеннями. Завданнями плану імплемента-
ції є розроблення та прийняття відповідного зако-
нопроекту та нормативно-правових актів України, 
спрямованих на досягнення цілей Директиви.

Директива 2013/50/ЄС Європейського Пар-
ламенту і Ради, що вносить зміни до Директиви 
2004/109/ЄС Європейського Парламенту і Ради 
про гармонізацію вимог до прозорості стосовно 
інформації про емітентів, чиї цінні папери допу-
щені до торгів на регульованому ринку вста-
новлює вимоги стосовно розкриття періодичної 
та поточної інформації про емітентів, цінні папери 
яких вже допущено до торгівлі на регульованому 
ринку, що розташований або функціонує у дер-
жаві-члені [3].

Директиви 2003/71/ЄС Європейського Парла-
менту і Ради про проспект торгів, що публікується 
у випадках, коли цінні папери пропонуються для 
продажу приватним особам або допущені до тор-
гів, та Директиви Комісії 2007/14/ЄC, що встанов-
лює детальні правила для імплементації окремих 
положень Директиви 2004/109/ЄC.

З огляду на зазначене, вважаємо, що подальша 
імплементація актів законодавства Європейського 
Союзу в частині підвищення прозорості госпо-
дарської діяльності у видобувній галузі має вирі-
шальне значення для України. Це сприятиме: 

– зміцненню міжнародного іміджу, адже, 
запровадження європейських стандартів прозо-
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рості дозволяє Україні підвищити свій авторитет 
на міжнародній арені як країни, що дотримується 
високих норм управління ресурсами. Дасть мож-
ливість залучити іноземних інвесторів і розши-
ренню міжнародного співробітництва;

– прозорості у видобувних галузях, що робить 
даний сектор промисловості більш привабливим 
для інвесторів, оскільки знижує ризики, пов’язані 
з корупцією та непрозорим управлінням. Інвес-
тори шукають стабільне та передбачуване серед-
овище, що гарантовано високими стандартами 
прозорості;

– покращенню управління ресурсами, так як 
імплементація актів ЄС забезпечує впровадження 
найкращих практик і технологій управління при-
родними ресурсами. Як результат підвищення 
ефективності галузі, забезпечуючи більш раціо-
нальне та стале використання ресурсів;

– адаптації українського законодавства до 
європейських норм, покращенню законодавчого 
урегулювання даного питання, зокрема через 
впровадження чітких критеріїв і процедур у видо-
бувних галузях. Це допомагає зменшити правову 
невизначеність і сприяє зростанню довіри між 
учасниками ринку;

– використанню європейських стандартів про-
зорості включаючи в себе дотримання екологіч-
них норм і стандартів, що забезпечує більш від-
повідальне використання природних ресурсів 
та захист довкілля.

Таким чином, імплементація європейських 
законодавчих актів у видобувних галузях не лише 
відповідає міжнародним зобов'язанням України, 
але й служить потужним інструментом для підви-
щення загальної прозорості, ефективності та від-
повідальності управління природними ресурсами.

Список літератури:
1. Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським спів-

товариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/984_011#n2820

2. Про забезпечення прозорості у видобувних галузях: Закон України від 18 вересня 2018 року № 2545-
VIII. Відомості Верховної Ради, 2018. № 44. Ст.354.

3. Директива 2013/50/ЄС Європейського Парламенту і Ради, що вносить зміни до Директиви 2004/109/
ЄС Європейського Парламенту і Ради про гармонізацію вимог до прозорості стосовно інформації про емі-
тентів, чиї цінні папери допущені до торгів на регульованому ринку. URL: http://surl.li/tjvrz

4. Про затвердження плану дій із впровадження Ініціативи “Партнерство “Відкритий Уряд” у 
2023-2025 роках. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1049-2023-%D1%80#Text

Oleksandr Barkalov. IMPLEMENTATION OF EUROPEAN UNION LEGISLATION IN THE PART OF 
INCREASING THE TRANSPARENCY OF ECONOMIC ACTIVITIES IN THE MINING INDUSTRY

In this article, the author focuses on the implementation of the legislation of the European Union in terms of 
increasing the transparency of economic activity in the extractive industry.

The author noted that the implementation of the legislation of the European Union in terms of increasing the 
transparency of economic activity in the extractive industry is a process of adaptation and introduction into the 
national legislation of Ukraine of European norms and standards aimed at ensuring openness and transparency 
in all aspects of activity in the extractive industries.

The directions of the process of implementation of the acts of the European Union legislation in terms of 
increasing the transparency of economic activity in the extractive industry are highlighted: 1. regulation of access 
to information – establishing the obligation for companies to publish detailed information about their financial 
transactions, agreements and business relations with the state, which allows to ensure greater transparency 
of financial flows; 2. raising reporting standards – introduction of strict requirements for financial reporting 
and auditing of companies in the extractive industry, in order to prevent corruption and economic abuses; 3. 
ensuring public participation – creating mechanisms to involve the public in decision-making processes related 
to mining activities, especially in matters of environmental impact and distribution of profits; 4. implementation 
of international initiatives – joining international initiatives and standards, such as the Extractive Industries 
Transparency Initiative (EITI), which promotes greater openness and accountability in the industry; 5. 
harmonization of national laws with European directives and regulations, which ensures the unity of the legal 
field and contributes to the effective integration of Ukraine into European economic and legal structures.

The mechanism of implementation of acts of the legislation of the European Union in terms of increasing 
the transparency of economic activity in the extractive industry includes several key stages and measures aimed 
at harmonizing national legislation with European norms and standards: analysis and assessment of existing 
legislation; development of bills and regulatory acts; consultations with interested parties; conducting trainings 
and educational seminars for officials and business representatives who will directly work according to the new 
standards; monitoring and evaluation of implementation.

Key words: administrative responsibility, subsoil, subsoil use, administrative services, State Geology and 
Subsoil Service of Ukraine, powers and competence, public administration.
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ОЦІНКА ЕФЕКТИВНОСТІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ ЗАОХОЧУВАЛЬНИХ ПРАВОВИХ НОРМ 
ТА ПРАВОВОЇ КУЛЬТУРИ

Стаття присвячена дослідженню питання оцінки ефективності правового регулювання 
через призму заохочувальних правових норм та правової культури. Звернуто увагу на те, що 
для побудови правової держави замало лише прийняття відповідного законодавства, роз-
витку певної правової системи, але й, що досить важливо, сформувати належну правову 
культуру суспільства, яка складатиметься з правової культури кожного українського грома-
дянина, який у системі права діє відповідально, проявляє правомірну поведінку та відкидає 
правовий нігілізм у будь-яких його проявах. Водночас, досягненню такого стану, безперечно, 
сприяє ефективне правове регулювання, вироблення чіткої і зрозумілої системи права, функ-
ції якого справляють належний вплив на соціум, поєднуючи у собі і продукуючи такі головні 
постулати як: справедливість, законність, захист основоположних і невід’ємних прав і сво-
бод людини і громадянина.

Підкреслено, що правова політика держави реалізується за допомогою двох важли-
вих методів, якими є переконання і примус. І, якщо примусові заходи набули доволі широ-
кого застосування, то правові норми заохочувального характеру законодавець використовує 
доволі стримано. Однак, в силу незмінного руху нашої держави до цивілізованого демокра-
тичного світу, постає потреба змінити й підходи до правового регулювання суспільних від-
носин, а саму ефективність правового регулювання, оцінювати через призму заохочувальних 
норм права та рівень правової культури особи і суспільства.

Зроблено висновок, динамічність суспільних відносин (поява нових та видозміна тих, що 
виникли раніше), зумовлюють потребу формування правової системи держави з урахуванням 
потреб людини і громадянина, які викликані гарантуванням основоположних і невід’ємних 
прав і свобод. Перехід до цивілізованого демократичного суспільства та правової держави, 
ефективного правового регулювання має відбуватись, зокрема за допомогою підвищення 
рівня правової свідомості та культури, формування у громадян стійкого переконання у необ-
хідності правомірної поведінки та відкидання будь-яких проявів правового нігілізму. Важливу 
роль у процесі підвищення правової культури та формування системи ефективного правового 
регулювання мають відігравати заохочувальні норми права, які сприяють соціально-правовій 
активності особи, її розвитку як свідомого і відповідального громадянина, здатного брати 
участь у розвитку своєї держави.

Ключові слова: право, сутність права, правова система, правова політика, правове регу-
лювання, ефективність правового регулювання, правова культура, правомірна поведінка, пра-
вовий нігілізм, заохочувальні норми права, нормативно-правовий акт.

Постановка проблеми. Сьогодення яскраво 
доводить, що для побудови правової держави 
замало лише прийняття відповідного законодав-
ства, розвитку певної правової системи, але й, що 
досить важливо, сформувати належну правову 

культуру суспільства, яка складатиметься з право-
вої культури кожного українського громадянина, 
який у системі права діє відповідально, проявляє 
правомірну поведінку та відкидає правовий нігі-
лізм у будь-яких його проявах. Водночас, досяг-
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ненню такого стану, безперечно, сприяє ефективне 
правове регулювання, вироблення чіткої і зрозу-
мілої системи права, функції якого справляють 
належний вплив на соціум, поєднуючи у собі і про-
дукуючи такі головні постулати як: справедливість, 
законність, захист основоположних і невід’ємних 
прав і свобод людини і громадянина.

Як відомо правова політика держави реалі-
зується за допомогою двох важливих методів, 
якими є переконання і примус. І, якщо примусові 
заходи набули доволі широкого застосування, то 
правові норми заохочувального характеру зако-
нодавець використовує доволі стримано. Однак, 
в силу незмінного руху нашої держави до циві-
лізованого демократичного світу, постає потреба 
змінити й підходи до правового регулювання сус-
пільних відносин, а саму ефективність правового 
регулювання, оцінювати через призму заохочу-
вальних норм права та рівень правової культури 
особи і суспільства.

Стан дослідження проблеми. Питання право-
вого регулювання та його ефективності є одним 
із тих, що становлять значний науковий інтерес 
серед вчених-юристів. Зміст правового регулю-
вання, механізм правового регулювання, моні-
торинг і оцінка ефективності правового регулю-
вання та інші аспекти цієї проблематики стали 
предметом наукового пошуку багатьох вчених, 
з-поміж яких Т. Г. Андрусяк, М.  О.  Баймуратов, 
О.  О.  Барабаш, Ю.  Г. Барабаш, Д.  М.  Бєлова, 
Ю. М. Бисаги, С. В. Бобровник, В. В. Головченко, 
І. М. Жаровська, М. С. Кельман, А. М. Колодій, 
В.  В.  Копейчиков, Л.  Я.  Коритко, В.  О.  Котюк, 
І.  Й.  Магновський, О.  В.  Марцеляк, Н. М. Оні-
щенко, М. П. Орзіх, В. Ф. Погорілко, П. М. Рабіно-
вич, М. В. Савчин, В. М. Селіванов, О. В. Скрип-
нюк, В. Я. Тацій, Ю. М. Тодика, О. Ф. Фрицький, 
Ю.  С.  Шемшученко, Л.  В.  Ярмол та ін. Однак, 
суспільні відносини є доволі динамічними і видо-
змінюються, що зумовлює потребу у постійному 
науковому пошуку у цій царині.

Мета статті полягає у дослідженні оцінки 
ефективності правового регулювання через при-
зму заохочувальних правових норм та правової 
культури.

Виклад основного матеріалу. Аналізуючи 
питання ефективності правового регулювання, 
цілком логічно погодитись з думкою В. С. Коваль-
ського, який зазначає, що серед багатьох правових 
явищ, які стали об’єктом наукового аналізу пред-
ставників науки теорії держави і права, останнім 
часом привертають увагу такі явища як: «правова 
система», «принципи права», «механізм право-

вого регулювання», «якість законодавства» тощо. 
Вони перебувають у центрі уваги досліджень, які 
так чи інакше пов’язані з проблемою ефектив-
ності правового регулювання [1, с. 5].

Водночас, на думку Н. В. Сухицької, правове 
регулювання характеризує спеціально-юридич-
ний механізм дії права на поведінку та діяльність 
його адресатів. У результаті правової регуля-
ції діяльності учасників формується юридична 
основа, встановлюються орієнтири для органі-
зації діяльності учасників відносин, що регулю-
ються цією нормою, і напрямів досягнень фактич-
них цілей права [2, с. 41].

Найточніше категорію «ефективність право-
вого регулювання», можна визначити як спів-
відношення реальних результатів здійснення 
нормативно-правового акта з цілями, які були 
поставлені при його прийнятті [2, с. 41].

Правове регулювання передбачає впорядку-
вання, юридичне закріплення та охорону суспіль-
них відносин шляхом застосування правових засо-
бів. Сферою правового регулювання є ті суспільні 
відносини (економічні, політичні, культурні, наці-
ональні, релігійні та ін.), які потребують право-
вого впливу. Ці відносини становлять предмет 
правового регулювання, вони є вольовими від-
носинами, об’єктивно потребують впливу з боку 
держави та мають чітко визначений зміст. В еко-
номічній сфері – це відносини, пов’язані з фор-
муванням ринкових взаємозв’язків, з розвитком 
різних форм власності, з виробництвом, розподі-
лом матеріальних благ, з розвитком фермерського 
господарства. В політичній сфері – це правове 
закріплення плюралістичних форм та методів 
здійснення влади, формування демократичних 
інститутів. У соціальній сфері – це формування 
соціальної політики, спрямованої на задоволення 
інтересів конкретної людини в галузі освіти, охо-
рони здоров’я, соціального забезпечення та інших 
сферах [3, с. 82].

Досягнення цілей правового регулювання здій-
снюється за допомогою певних засобів, що є шля-
хами юридичного впливу на поведінку суб’єктів. 
Ці засоби є різними за своєю природою та функ-
ціональним призначенням. Дія правових норм 
у процесі досягнення цілей може мати різний 
характер, а саме: 1) інформаційний, ідеологічний, 
загально-виховний; 2) реалізація норм права через 
дотримання, виконання і використання – безпо-
середня реалізація права; 3) державно-владна 
діяльність компетентних органів по забезпеченню 
впровадження правових норм – так звана право-
застосовна реалізація [3, с. 83].
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Водночас, необхідно пам’ятати, що «в умовах 
звуження в суспільстві сфери правового регулю-
вання виникає загроза свавілля, хаосу, неперед-
бачуваності в тих областях людських відносин, 
які можна і потрібно впорядковувати за допомо-
гою права. A у випадках невиправданого розши-
рення сфери правового регулювання, особливо 
за рахунок централізованої державно-владної дії, 
створюються умови для зміцнення тоталітарних 
режимів, зарегульованості поведінки людей, що 
призводить до соціальної пасивності, безініціа-
тивності членів суспільства» [4, с. 33].

На думку І. В. Ковбас, ефективність розгля-
дається в асоціативному ряду поряд із обґрун-
тованістю, оптимальністю доцільністю, резуль-
тативністю, досягненням цілей. І це є цілком 
виправданим з огляду на етимологічне значення 
самого розуміння ефективності [5, с. 126].

У контексті вказаного вище варто звернути 
увагу на думки О.О. Кульчій, яка вважає, що голо-
вним критерієм ефективності є здатність сис-
теми права та її елементів (зокрема й інститутів) 
виконувати покладені на них функції. Додаткові 
ознаки можуть бути спрямовані на визначення 
того, як вказані функції мають виконуватися.

Однак значно більше практичне значення, на 
думку дослідника, має визначення не ознак, а чин-
ників, що безпосередньо впливають на ефективність 
правового регулювання суспільних відносин [6].

На думку, О. Юхимюк, правове регулювання 
в першу чергу покликане впорядкувати суспільні 
відносини, закріпити в правовому полі та захисти 
їх за допомогою певного інструментарію – право-
вих засобів. На ефективність та результативність 
правового регулювання впливають багато чинни-
ків, в тому числі виважене та належне викорис-
тання відповідних правових засобів [7, с. 19].

Ефективність правового регулювання є одним 
із показників життєздатності суспільства, мірилом 
його можливостей впливати за допомогою юри-
дичних норм на розвиток суспільних відносин. 
Внаслідок того, що право впливає на поведінку 
людей, між юридичною нормою і її соціальними 
наслідками завжди «перебувають» акти людської 
діяльності, які безпосередньо і зумовлюють сус-
пільно значущі наслідки; за таких умов ефектив-
ність правової норми є ефективністю спричи-
нених нею вчинків. Крім того, юридична норма 
стимулює поведінку людей не лише безпосеред-
ньо, але й через систему соціальних, особистіс-
них, соціально-психологічних факторів [7, с. 19].

Завдяки механізму правового регулювання, 
сукупності способів (дозволяння, зобов’язання, 

заборона), методів (диспозитивний, імператив-
ний, рекомендаційний, заохочувальний) і засо-
бів дотримання вимог правового регулювання 
встановлюється певний обсяг прав осіб, нормами 
права закріплюються зобов’язання й заборони 
для забезпечення рівності й справедливості чле-
нів соціуму. Однак межі, встановлені державою 
й правом, сьогодні не відповідають вимогам насе-
лення, яке вже має високий рівень правосвідо-
мості й бажає домогтися розширення прав відпо-
відно до сучасних умов життя.

У багатьох країнах з високим рівнем розвитку 
влада йде на поступки населенню й відповідно 
до реалій змінює законодавчо закріплені норми 
права, що регулюють суспільні відносини. Так, 
наприклад, у деяких країнах офіційно дозволені 
одностатеві шлюби (близько 30 країн) або ж част-
ково дозволено використання певних наркотич-
них засобів як медичного засобу (у 8 країнах). 
Звісно, розширення певних прав відбувається 
з огляду на менталітет країни та її моральні уста-
новки. Існує безліч рухів за зміни в обсязі певних 
прав і свобод людей у бік їх розширення, в осно-
вному для забезпечення вищого рівня життя насе-
лення й зменшення кількості обов’язків, або їх 
пристосування до сучасних умов. Невідповідність 
бажаного життя й реального призводить до апатії 
й недовіри до права й політики, що проявляється 
в неправомірній поведінці. Неправомірна пове-
дінка може бути небезпечною для окремих осіб 
або суспільства загалом [8, c. 263].

Аналізуючи проблеми та перспективи ефектив-
ності правового регулювання соціальних стандар-
тів та гарантій, І. О. Наливайко, зазначає, що оцінка 
ефективності правового регулювання соціальних 
стандартів та гарантій здійснюється за допомо-
гою ряду критеріїв-принципів. Зокрема, на думку 
дослідника, такими критеріями-принципами є: 

«– верховенство права: чи жодна людина не 
є вище права, що нікого не може бути покарано 
державою, окрім як за порушення приписів права, 
і що нікого не може бути притягнуто до відпові-
дальності за правопорушення інакше, ніж поряд-
ком, що його встановлено приписами права;

– законність: чи відповідають правові норми, 
які регулюють соціальні стандарти та гарантії, 
принципам та нормам Конституції та міжнарод-
ного права;

– справедливість: чи забезпечують соціальні 
стандарти та гарантії рівні можливості для всіх 
громадян;

– достатність: чи відповідають соціальні стан-
дарти та гарантії потребам громадян;



Том 35 (74) № 1 2024194

Вчені записки ТНУ імені В.І. Вернадського. Серія: юридичні науки

– ефективність: чи дозволяє правове регулювання 
досягти бажаних результатів в соціальній сфері;

– стабільність: чи забезпечує правове регу-
лювання стабільність соціальних стандартів 
та гарантій у часі» [9, с. 496-497].

Отож, як зауважує, Л. В. Вакарюк, «однією 
з основних проблем протягом багатьох років 
є проблема ефективності правового регулювання 
суспільних відносин загалом …, побудова висо-
коефективного механізму його правового впливу, 
яка є свого роду проблемою створення «філософ-
ського каменю» в праві та постає на порядок ден-
ний перед законодавчими органами не вперше. 
Закономірний розвиток суспільства диктує свої 
настанови і потребує від права, окрім його ефек-
тивного функціонування, гнучкості і сприйнят-
ливості до тих змін, які відбуваються в рамках 
соціальних зв’язків. Тому всі правові засоби, які 
використовує право у своєму функціонуванні 
повинні бути налаштовані та організовані таким 
чином, щоб будь-які відхилення від стандартної 
ситуації у рамках правового поля могли віднайти 
відповідну правову оцінку без прийняття нових 
нормативних правових актів та відповідних змін 
та доповнень у чинні акти» [10, с. 10].

Натомість, вчена висновує, що «… жодний 
закон чи нормативний акт не буде ефективним, 
якщо в їх основі не буде закладений сприятливий 
«правовий клімат» …» [10, с. 13].

Досліджуючи правове регулювання та шляхи 
підвищення його ефективності, О. М. Мельник, 
констатує необхідність правового регулювання 
для розвитку суспільства, оскільки саме ефек-
тивне правове регулювання забезпечує захист 
прав особистості, стабільність, порядок і орга-
нізованість суспільства, реалізацію перспектив 
соціального та економічного розвитку [11, с. 2]. 

При цьому вчена акцентує на тому, що юри-
дична наука визначає необхідність «нетради-
ційних» підходів до аналізу способів правового 
регулювання. Серед сильнодіючих правових 
інструментів можна назвати – покарання і заохо-
чення, які здавна застосовує влада. Але покарання 
не є всесильним і придатним способом досяг-
нення поставленої мети. Тому в умовах, коли 
українська правова система зазнає суттєвих змін, 
все більшої актуальності набуває проблема заохо-
чення як методу правового регулювання. Варто 
наголосити, що без спеціального вивчення і вдо-
сконалення цього до останнього часу малодослі-
дженого юридичного засобу неможливо підви-
щити ефективність правового впливу на суспільні 
відносини. Наша юридична дійсність вимагає 

розроблення проблем заохочення як особливого 
способу впорядкування суспільних відносин, 
який покликаний створювати режим сприяння 
розвитку ініціативної діяльності суб’єктів (трудо-
вої, підприємницької), їх заінтересованості у здій-
снюваних реформах.

Водночас, науковець підкреслює, що незва-
жаючи на те, що в українському законодавстві 
досить часто використовується поняття «заохо-
чення», в жодному нормативно-правовому акті 
не має визначення названої категорії. Саме від-
сутність формулювання дефініції заохочення, 
а також існуючий на даний момент широкий 
спектр наукових думок про сутність цього право-
вого засобу дали змогу зробити висновок про те, 
що правове заохочення – це форма і міра юридич-
ного схвалення добровільної поведінки, внаслі-
док чого суб’єкт отримує винагороду, для нього 
настають сприятливі наслідки. Соціальна природа 
правового заохочення полягає в тому, що воно 
спрямоване на підвищення у суб’єкта інтересу до 
вчинення позитивних вчинків і отримання мате-
ріального і морального схвалення з боку суспіль-
ства [11, с. 10].

З огляду на вказане вище, цілком аргументо-
ваною видається теза В. В. Завальнюка, який вва-
жає, що історична ретроспектива вимагає нового 
осмислення проблем взаємодії правової системи 
та особистості, пошуку нових підходів до поняття 
ефективності права. Проблема ефективності права 
повинна розглядатися не з точки зору інтересів 
і політики держави, а з позицій верховенства права 
як соціального регулятора, з позицій особистісного 
сприйняття права. Ефективність правових норм не 
повинна суперечити пануванню права, справедли-
вості та свободи в суспільному житті, не повинна 
перешкоджати реалізації основоположних право-
вих принципів – особистісного зростання, гума-
нізму, відповідальності, самоконтролю [12, с. 41].

Висновки. Отож, підсумовуючи викладене 
вище можемо констатувати, що питання ефектив-
ності правового регулювання в нашій державі сьо-
годні набуває нового підходу до його розуміння. 
Динамічність суспільних відносин (поява нових 
та видозміна тих, що виникли раніше), зумов-
люють потребу формування правової системи 
держави з урахуванням потреб людини і громадя-
нина, які викликані гарантуванням основополож-
них і невід’ємних прав і свобод. Перехід до цивілі-
зованого демократичного суспільства та правової 
держави, ефективного правового регулювання має 
відбуватись, зокрема за допомогою підвищення 
рівня правової свідомості та культури, форму-
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вання у громадян стійкого переконання у необхід-
ності правомірної поведінки та відкидання будь-
яких проявів правового нігілізму.

Важливу роль у процесі підвищення правового 
культури та формування системи ефективного 

правового регулювання мають відігравати заохо-
чувальні норми права, які сприяють соціально-
правовій активності особи, її розвитку як свідо-
мого і відповідального громадянина, здатного 
брати участь у розвитку своєї держави.
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Tsurkan-Saifulina Yu.V., Barabash O.O. ASSESSMENT OF THE EFFECTIVENESS  
OF LEGAL REGULATION THROUGH THE PRISM OF ENCOURAGING LEGAL NORMS  
AND LEGAL CULTURE

The article is devoted to the study of the issue of evaluating the effectiveness of legal regulation through the 
prism of encouraging legal norms and legal culture. Attention was drawn to the fact that in order to build a 
legal state, it is not enough only to adopt appropriate legislation, to develop a certain legal system, but also, 
which is quite important, to form an appropriate legal culture of society, which will consist of the legal culture 
of every Ukrainian citizen who acts responsibly in the legal system, demonstrates lawful behavior and rejects 
legal nihilism in any of its manifestations. At the same time, the achievement of such a state is undoubtedly 
facilitated by effective legal regulation, the development of a clear and understandable legal system, the 
functions of which have a proper impact on society, combining and producing such main postulates as: justice, 
legality, protection of fundamental and inalienable rights and human and citizen freedoms.

It is emphasized that the legal policy of the state is implemented with the help of two important methods, 
which are persuasion and coercion. And, if coercive measures have become quite widely used, then the 
lawmaker uses legal norms of an encouraging nature quite sparingly. However, due to the constant movement 
of our country towards a civilized democratic world, there is a need to change the approaches to the legal 
regulation of social relations, and to evaluate the effectiveness of legal regulation itself through the prism of 
encouraging legal norms and the level of legal culture of an individual and society.

It was concluded that the dynamism of social relations (the emergence of new ones and the modification of 
those that arose earlier) necessitate the formation of the legal system of the state, taking into account the needs 
of man and citizen, which are caused by the guarantee of fundamental and inalienable rights and freedoms. 
The transition to a civilized democratic society and the rule of law, effective legal regulation should take 
place, in particular, by raising the level of legal awareness and culture, forming a firm belief among citizens 
in the need for lawful behavior and rejecting any manifestations of legal nihilism. An important role in the 
process of improving legal culture and forming a system of effective legal regulation should be played by 
encouraging legal norms that contribute to the socio-legal activity of a person, his development as a conscious 
and responsible citizen capable of participating in the development of his state.

Key words: law, essence of law, legal system, legal policy, legal regulation, effectiveness of legal regulation, 
legal culture, lawful behavior, legal nihilism, encouraging norms of law, normative legal act.
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ ЗАСТОСУВАННЯ ОБМЕЖУВАЛЬНИХ ЗАХОДІВ
У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

Стаття присвячена дослідженню особливостей застосування обмежувальних заходів 
у кримінальному провадженні. На підставі вивчення судової практики визначено, що до 
осіб, які вчинили домашнє насильство, не завжди застосовуються спеціальні обмежувальні 
заходи, застосовуються лише зобов’язання загального характеру. Відмічено подібну про-
блему щодо призначення покарання. Зроблено висновок, що на етапі прийняття рішення 
щодо запобіжного заходу слідчий, дізнавач, прокурор мають чітко окреслити свою пози-
цію щодо вчиненого кримінального правопорушення, як такого, що пов’язане з домашнім 
насильством. Зазначено, що така позиція представників сторони обвинувачення має зна-
чення для забезпечення права на захист підозрюваному, який повинен мати змогу захища-
тися саме від обвинувачення у кримінальному правопорушенні, пов’язаному з домашнім 
насильством. Відмічено також, що чітка позиція сторони обвинувачення з цього приводу 
має юридичні наслідки згодом під час судового розгляду. Зауважено, що під час обрання 
запобіжного заходу мають бути доведені фактори ризику щодо вчинення домашнього 
насильства, які визначаються за результатами оцінки дій кривдника. Під час дослідження 
встановлено ряд питань відповідно до форми оцінки ризиків щодо вчинення домашнього 
насильства, які можуть бути рекомендовані для врахування під час обрання запобіжного 
заходу. Зазначено, що врахування вказаних питань надасть можливість зробити висновок 
про ймовірність настання летальних наслідків у разі вчинення домашнього насильства, 
вірогідності продовження чи повторного вчинення домашнього насильства, настання 
тяжких або особливо тяжких наслідків його вчинення, а також смерті особи. Запропоно-
вано з урахуванням того, що термінові заборонні приписи та запобіжні заходи щодо особи, 
яка вичинила домашнє насильство, мають схожу мету у частині запобігання подальшому 
вчиненню домашнього насильства, використовувати рекомендації щодо оцінки ризиків 
вчинення домашнього насильства щодо обрання термінових заборонних приписів під час 
обґрунтування запобіжного заходу у кримінальному провадженні.

Ключові слова: заходи забезпечення; запобіжні заходи, обмежувальні заходи,  
домашнє насильство, права людини, кримінальне провадження, кривдник, термінові  
заборонні приписи.

Постановка проблеми. Зростаючий обсяг 
судової практики Європейського суду з прав 
людини (далі – ЄСПЛ), який установлює важливі 
стандарти у сфері насильства стосовно жінок, 
став одним із чинників укладання Конвенції Ради 
Європи про запобігання насильству стосовно 
жінок і домашньому насильству та боротьбу 
з цими явищами (Стамбульська конвенція). Імп-
лементація Україною даного міжнародного нор-
мативно-правового акту вплинула на розвиток 
та врегулювання даного аспекту у розрізі кри-
мінального процесуального законодавства. До 
Кримінального процесуального кодексу України 
(далі – КПК) було додано серед іншого правові 
норми щодо спеціальних обмежувальних заходів, 
які можуть бути застосовані до осіб, які вчинили 

кримінальні правопорушення, пов’язані з домаш-
нім насильством. У порівнянні із застосуван-
ням щодо підозрюваного зобов’язань загального 
характеру під час обрання запобіжного заходу 
застосування обмежувальних заходів має певні 
особливості. Відсутність детальних наукових 
досліджень останніх обумовлює актуальність 
обраної теми. 

Стан опрацювання проблематики. Особли-
вості застосування запобіжних заходів, а також 
особливості досудового розслідування кримі-
нальних правопорушень, пов’язаних із домашнім 
насильством, досліджували науковці: С.Є. Аблам-
ський, В. В. Вапнярчук, І. В. Гловюк, Г.Р. Крет, 
Л. М. Лобойко, М.А.  Погорецький, О.В.  Пче-
ліна, В.В. Романюк, Г.К. Тетерятник, Т.Г. Фоміна 
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та інші вчені. Але акцент на вивченні особливос-
тей застосування обмежувальних заходів у кри-
мінальному провадженні вченими у сфері кри-
мінального процесу не визначався. Дане питання 
потребує вивчення у межах окремого наукового 
дослідження. 

Метою статті є дослідження особливостей 
застосування обмежувальних заходів у кримі-
нальному провадженні. Задля досягнення цієї 
мети необхідно виконати завдання: 1)  визначити 
доцільність та необхідність застосування обмеж-
увальних заходів у кримінальному провадженні; 
2)  дослідити особливості обґрунтування необ-
хідності застосування обмежувальних заходів 
у межах обрання запобіжного заходу.

Виклад основного матеріалу. Кримінальні 
правопорушення, пов’язані з домашнім насиль-
ством, не обов’язково кваліфікуються лише за 
ст. 126-1 КК України, а можуть бути кваліфіковані 
як різні склади кримінальних правопорушень, 
отже, заходи забезпечення та запобіжні заходи 
можуть бути застосовані з огляду на кримінально-
правову кваліфікацію та з огляду на ризики та під-
стави виявлені у кримінальному провадженні. 

У постанові об’єднаної палати ККС ВС від 
12 лютого 2020 року у справі № 453/225/19 (про-
вадження № 51-4000кмо19) вказано, що злочи-
ном, пов’язаним із домашнім насильством, слід 
вважати будь-яке кримінальне правопорушення, 
обставини вчинення якого свідчать про наявність 
у діянні хоча б одного з елементів (ознак), пере-
лічених у ст. 1 Закону України «Про запобігання 
та протидію домашньому насильству», незалежно 
від того, чи вказано їх в інкримінованій  статті 
(частині статті) КК України як ознаки основного 
або кваліфікованого складу злочину [3].

Зв’язок кримінального правопорушення з домаш-
нім насильством, або кваліфікація кримінального 
правопорушення за ст. 126-1 КК України можуть 
обумовлювати застосування обмежувальних захо-
дів, передбачених ч. 6 ст. 194 КПК України [2].

Вивчення судової практики свідчить, що до 
осіб, які вчинили домашнє насильство, не завжди 
застосовуються спеціальні обмежувальні заходи, 
застосовуються лише зобов’язання загального 
характеру [8, 9, 10]. 

Подібна проблема є також щодо призначення 
покарання. Так, відповідно до дослідження ста-
ном на 2021 рік найпоширенішим видом пока-
рання є громадські роботи від 150 до 240 годин. 
Суд призначає цей вид покарання навіть тоді, 
коли кривдник/ця раніше був/ла судимий/а 
і є високий ризик вчинення домашнього насиль-

ства повторно. У справах, де обвинуваченого засу-
джено до позбавлення волі, у 65 % випадків суд 
звільняє його від відбування покарання з випробу-
ванням. Тому засудження є формальним, оскільки 
кривдник не проходить процедури виправлення. 
Критично рідко (у 2 % випадків) суд застосовує 
обмежувальні заходи до кривдника/ці, перед-
бачені у ст. 91-1 КК України, у разі призначення 
покарання, не пов’язаного із позбавленням волі, 
або у разі звільнення його / її від відбування пока-
рання. Законодавством передбачений ефективний 
захист потерпілої від повторних випадків домаш-
нього насильства з боку обвинуваченого, але на 
практиці ця норма майже не застосовується [5].

Слід погодитися з І.В. Гловюк, що у випадках 
обрання додаткових обов’язків, а не обмежуваль-
них заходів, пріоритет надається дієвості кримі-
нального провадження, а не захисту потерпілих, 
хоча відповідні інтереси не є конкуруючими [1].

На етапі прийняття рішення щодо запобіж-
ного заходу обрання спеціальних обмежувальних 
заходів впливає також на те, що слідчий, дізнавач, 
прокурор чітко окреслюють свою позицію щодо 
вчиненого кримінального правопорушення, як 
такого, що пов’язане з домашнім насильством. 
Така позиція представників обвинувачення має 
значення для забезпечення права на захист підо-
зрюваному, який повинен мати змогу захищатися 
саме від обвинувачення у кримінальному право-
порушенні, пов’язаному з домашнім насильством. 
Також, чітка позиція сторони обвинувачення 
з цього приводу має юридичні наслідки згодом під 
час судового розгляду. 

Так, відповідно до постанова об’єднаної палати 
ККС від 12.02.2020 у справі № 453/225/19 обви-
нувачений згідно з обвинувальним актом обви-
нувачувався у тому, що він на ґрунті раптово 
виниклих неприязних відносин умисно завдав 
своїй дружині декількох ударів по голові й тулубу, 
заподіявши останній легких тілесних ушкоджень, 
що спричинили короткочасний розлад здоров’я. 
Місцевий суд, з яким погодився суд апеляційної 
інстанції, закрив на підставі п. 7 ч. 1 ст. 284 КПК 
кримінальне провадження у формі приватного 
обвинувачення стосовно обвинуваченого за 
ч. 2 ст. 125 КК у зв’язку з відмовою потерпілої 
від обвинувачення. У касаційній скарзі проку-
рор зазначав про неправомірне закриття кримі-
нального провадження через неврахування судом 
вимог ЗУ від 06.12.2017 № 2227-VIII «Про вне-
сення змін до Кримінального та Кримінального 
процесуального кодексів України з метою реа-
лізації положень Конвенції Ради Європи про 
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запобігання насильству стосовно жінок і домаш-
ньому насильству та боротьбу з цими яви-
щами». Верховний Суд вказав, що встановлена 
у п. 7 ч. 1 ст. 284 КПК заборона закриття кримі-
нального провадження поширюється на осіб, які 
вчинили злочин, пов’язаний із домашнім насиль-
ством, за умови, що слідчі органи пред’явили 
особі таке обвинувачення і вона мала можли-
вість захищатися від нього. Натомість, як убача-
ється з матеріалів цієї справи, в обвинувальному 
акті не міститься жодних посилань на вчинення 
обвинуваченим злочину, пов’язаного з домаш-
нім насильством. Оскільки органами досудового 
розслідування обвинуваченому не інкримінува-
лося вчинення злочину, пов’язаного з домашнім 
насильством, він не був обізнаний із таким обви-
нуваченням і не мав можливості захищатися від 
нього. З огляду на викладене об’єднана палата не 
погодилася з доводами прокурора про необхід-
ність скасування ухвали апеляційного суду через 
неврахування застереження у п. 7 ч. 1 ст. 284 КПК, 
адже це призведе до порушення конвенційних 
положень права на справедливий суд [6]..

Отже, вже на досудовому розслідуванні слід-
чий, дізнавач, прокурор мають формулювати 
обвинувачення з урахуванням ознак вчинення 
кримінального правопорушення у поєднанні 
з домашнім насильством. А тому, відповідно, 
під час застосування запобіжного заходу мають 
застосовуватись зобов’язання не лише загального 
характеру, але мають застосуватись обмежувальні 
заходи, спеціалізовані щодо кримінальних право-
порушень, пов’язаних з домашнім насильством.

За загальним правилом ст. 132 КПК України під 
час застосування заходу забезпечення слідчому, 
дізнавачу, прокурору необхідно довести, що:

1) існує обґрунтована підозра щодо вчинення 
кримінального правопорушення такого ступеня 
тяжкості, що може бути підставою для засто-
сування заходів забезпечення кримінального про-
вадження;

2) потреби досудового розслідування виправ-
довують такий ступінь втручання у права і сво-
боди особи, про який ідеться в клопотанні слід-
чого, дізнавача, прокурора;

3) може бути виконане завдання, для виконання 
якого слідчий, дізнавач, прокурор звертається із 
клопотанням [2].

Стосовно застосування запобіжних заходів 
слідчий, дізнавач, прокурор мають довести перед 
судом наявність обґрунтованої підозри у вчиненні 
особою кримінального правопорушення, а також 
наявність ризиків здійснити дії: 

1) переховуватися від органів досудового роз-
слідування та/або суду;

2) знищити, сховати або спотворити будь-яку із 
речей чи документів, які мають істотне значення 
для встановлення обставин кримінального право-
порушення;

3) незаконно впливати на потерпілого, свідка, 
іншого підозрюваного, обвинуваченого, експерта, 
спеціаліста у цьому ж кримінальному прова-
дженні;

4) перешкоджати кримінальному провадженню 
іншим чином;

5) вчинити інше кримінальне правопорушення 
чи продовжити кримінальне правопорушення, 
у якому підозрюється, обвинувачується [2].

Відповідно до Порядку проведення оцінки 
ризиків вчинення домашнього насильства, затвер-
дженого наказом Міністерства соціальної політики 
України, Міністерства внутрішніх справ України 
від 13 березня 2019 р. № 369/1802, фактори небез-
пеки/ризику щодо вчинення домашнього насиль-
ства визначаються за результатами оцінки дій 
кривдника, які свідчать про ймовірність настання 
летальних наслідків у разі вчинення домашнього 
насильства, і представлені у формі оцінки ризи-
ків вчинення домашнього насильства у вигляді 
питань, на які відповідає поліцейський уповно-
важеного підрозділу поліції за результатами спіл-
кування з постраждалою особою, та загальної 
оцінки ситуації вчинення домашнього насильства 
з метою виявлення вірогідності продовження чи 
повторного вчинення домашнього насильства, 
настання тяжких або особливо тяжких наслідків 
його вчинення, а також смерті такої особи [7].

Відповідно до форми оцінки ризиків щодо вчи-
нення домашнього насильства поліцейський має 
надати відповіді на питання:

1. Раніше кривдник погрожував застосувати 
або застосовував зброю або інші предмети, які 
можуть спричинити шкоду життю та здоров’ю 
постраждалої особи або дітям?

2. Кривдник погрожував вбити постраждалу 
особу або дітей?

3. Постраждала особа допускає, що кривдник 
може спробувати вбити її або дітей?

4. Раніше кривдник душив постраждалу особу, 
або передавлював їй горло, або намагався це зро-
бити?

5. Раніше кривдник застосовував фізичне 
насильство, яке спричинило тілесні ушкодження 
середнього або тяжкого ступеня?

6. Протягом останнього року застосовувався 
до кривдника терміновий заборонний припис?
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7. Кривдник має зброю та/або може її легко 
дістати і застосувати?

8. Кривдник схильний до сильних або постій-
них ревнощів і контролює більшу частину повсяк-
денного життя постраждалої особи?

9. Кривдник висловлював намір або намагався 
вчинити самогубство? 

10. Кривдник залякував, переслідував постраж-
далу особу або дітей чи погрожував їй/їм?

11. Кривдник нападав на постраждалу особу 
або дітей за межами домашнього середовища? 

12. Кривдник утримував постраждалу особу 
або дітей проти її/їх волі в певному місці або будь-
яким іншим чином обмежував свободу, у тому 
числі свободу в спілкуванні?

13. Поведінка кривдника вплинула на безпеку 
постраждалої особи та дітей?

14. Кривдник має алкогольну залежність або 
зловживає алкогольними напоями?

15. Кривдник має наркотичну залежність або 
зловживає наркотичними речовинами?

16. Раніше кривдник погрожував вбити, вбив 
домашню або іншу тварину або завдавав їй 
навмисної шкоди?

17. Кривдник раніше вчиняв щодо постражда-
лої особи:

1) фізичне насильство;
2) психологічне насильство;
3) економічне насильство;
4) сексуальне насильство? (якщо так, необ-

хідне позначити)
18. Кривдник має фінансові проблеми?
19. Постраждала особа та діти є економічно 

залежною(ими) від кривдника?
20. Під час спільного проживання були 

випадки, коли кривдник покидав на тривалий час 
(не менше ніж на 10 діб) сім’ю без причини та без 
пояснень? 

21. У постраждалої особи є дитина / діти від 
іншого шлюбу, про яких кривдник знає або нещо-
давно дізнався?

22. Сім’я постраждалої особи перебуває під 
соціальним супроводом?

23. Суд видавав кривднику обмежувальний 
припис?

24. Кривдник порушував заходи тимчасового 
обмеження своїх прав або вимоги, передбачені 
обмежувальним приписом, у разі його отримання?

25. Кривдник притягався до кримінальної від-
повідальності за:

1) вбивство; 
2) спричинення тілесних ушкоджень; 
3) зґвалтування;

4) сексуальне насильство;
5) інші злочини проти статевої свободи та ста-

тевої недоторканості особи, злочини проти життя 
та здоров’я особи? 

(якщо так, необхідне позначити)
26. Кривдник виганяв постраждалу особу або 

дітей з місця проживання, погрожував такими 
діями?

27. Щось ще змушує постраждалу особу тур-
буватися про безпеку? [7] 

У вказаному нормативно-правовому акті нада-
ється рекомендація щодо оцінки відповідей на 
дані питання з огляду на оцінку ризиків вчинення 
домашнього насильства:

«Дві відповіді «Так» на запитання з № 1-6 та на 
будь-яку кількість запитань з № 7-27 форми оцінки 
ризиків вчинення домашнього насильства, а також 
якщо поліцейський уповноваженого підрозділу 
поліції вважає, що постраждала особа перебуває 
в ситуації, яка може спричинити її смерть або інші 
тяжкі наслідки, оцінюється як високий рівень 
небезпеки [7].

Відповідь «Так» на одне запитання з № 1-6 та на 
щонайменше сім і більше запитань з № 7-27 або 
жодної відповіді на запитання з № 1-6, але не 
менше чотирнадцяти позитивних відповідей на 
запитання з № 7-27 форми оцінки ризиків вчи-
нення домашнього насильства оцінюється як 
середній рівень небезпеки [7].

Відповідь «Так» на одне запитання з № 1-6 та на 
не більше ніж шість запитань з № 7-27 або не 
більше тринадцяти позитивних відповідей на 
запитання з № 7-27 форми оцінки ризиків вчи-
нення домашнього насильства оцінюється як 
низький рівень небезпеки [7].

Якщо на всі запитання отримано відповіді 
«Без відповіді / Невідомо», поліцейський уповно-
важеного підрозділу поліції на свій розсуд може 
оцінити ситуацію як таку, що має високий рівень 
небезпеки» [7].

Щодо оцінки ризиків, зокрема з метою обрання 
запобіжного заходу під час розслідування кримі-
нальних правопорушень, пов’язаних з домашнім 
насильством, у нагоді стане використання ана-
літичного звіту «Стандарти й методика оцінки 
ризиків для різних зацікавлених сторін в Україні: 
подальші кроки реалізації міжнародних стандар-
тів щодо гарантування безпеки постраждалих від 
насильства стосовно жінок та домашнього насиль-
ства». Автори складеного звіту зазначають, що 
оцінку ризиків потрібно проводити в тісній співп-
раці з постраждалою особою. Також важливо оці-
нювати безпеку й потребу в заходах захисту дітей, 
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що є учасниками справ про домашнє насильство 
та є безпосередніми чи непрямими постраж-
далими особами на всіх етапах розслідування, 
судового провадження й після нього. Окрім статі, 
на ставлення постраждалої особи до насильства 
й на заходи реагування також впливають інші 
чинники, такі як раса, інвалідність, вік, релігія, 
етнічне походження та сексуальна орієнтація. 
Наприклад, діти, жінки-мігранти та шукачі при-
тулку, постраждалі від конфлікту, роми та жінки 
з інвалідністю зіштовхуються з більшим ризиком 
насильства і його непропорційно негативними 
наслідками. Обмежені знання про свої права, 
недостатнє знання мови, упередження та стерео-
типи можуть перешкоджати їм отримувати під-
тримку й послуги [4, с. 13].

Авторами аналітичного звіту рекомендовано 
ставити додаткові запитання. Зокрема потрібно 
додати запитання до наведеної вище форми:

– чи постраждала особа намагалася розірвати 
стосунки, а також запитання про наявність судо-
вого провадження щодо обмежувальних та термі-
нових заборонних приписів, розлучення чи опіки 
над дитиною, оскільки ці факти, як правило, поро-
джують додаткові загрози. 

– запитання № 11 варто розширити так, щоб 
воно охоплювало будь-яке жорстоке насильство, 
яке вчинив кривдник поза домом, а не лише 
насильство щодо постраждалої. Одним із найваж-
ливіших показників ризику є ескалація чи поси-
лення насильства. Запитання може звучати так: 
Чи останнім часом спостерігається збільшення 
кількості, посилення та/чи повторення інцидентів 
насильства чи погроз? 

– У формі немає запитання про вчинення сек-
суального насильства, питання стосується лише 
того, чи відбувалося сексуальне насильство, коли 
постраждала була вагітною або щойно народила. 
Можна додати таке запитання: Кривдник вчиняв 
сексуальне насильство щодо постраждалої особи 
та/чи її дітей? 

–  Кривдник поводився провокативно та/чи 
зневажливо стосовно органів влади, працівників 
поліції чи інших осіб, які є представниками полі-
ції чи судової системи, а також щодо постражда-
лої особи в присутності згаданих вище осіб? 

– У кривдника були попередні конфлікти із 
законом, зокрема із застосуванням насильства? 

– Кривдник наносив шкоду місцю проживання 
чи майну? [4, с. 20-21]

Враховуючи, що термінові заборонні приписи 
та запобіжні заходи щодо особи, яка вичинила 
домашнє насильство, мають схожу мету у час-
тині запобігання подальшому вчиненню домаш-
нього насильства, доцільно вказану форму оцінки 
ризиків вчинення домашнього насильства врахо-
вувати та використовувати під час обґрунтування 
обрання запобіжного заходу у кримінальному 
провадженні.

Висновки. У результаті проведеного дослі-
дження можна зробити наступні висновки:

1.  Під час застосування запобіжного заходу 
щодо особи, підозрюваної у вчиненні криміналь-
ного правопорушення, пов’язаного з домашнім 
насильством, поряд із застосуванням зобов’язань 
загального характеру мають застосовуватись спе-
ціальні обмежувальні заходи. Вже на досудовому 
розслідуванні слідчий, дізнавач, прокурор мають 
формулювати обвинувачення з урахуванням 
ознак вчинення кримінального правопорушення 
у поєднанні з домашнім насильством. Така пози-
ція представників обвинувачення має значення 
для забезпечення права на захист підозрюваному, 
який повинен мати змогу захищатися саме від 
обвинувачення у кримінальному правопорушенні, 
пов’язаному з домашнім насильством. Також, 
чітка позиція сторони обвинувачення з цього при-
воду має юридичні наслідки згодом під час судо-
вого розгляду. 

2. Під час обрання запобіжного заходу мають 
бути доведені фактори ризику щодо вчинення 
домашнього насильства, які визначаються за 
результатами оцінки дій кривдника. Враховуючи, 
що термінові заборонні приписи та запобіжні 
заходи щодо особи, яка вичинила домашнє насиль-
ство, мають схожу мету у частині запобігання 
подальшому вчиненню домашнього насильства, 
доцільно використовувати рекомендації щодо 
оцінки ризиків вчинення домашнього насильства 
щодо обрання термінових заборонних приписів 
під час обґрунтування запобіжного заходу у кри-
мінальному провадженні.
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Horodetska M.S. SEPARATE ISSUES OF THE APPLICATION OF RESTRICTIVE MEASURES 
IN CRIMINAL PROCEEDINGS

The article is devoted to the study of the peculiarities of the application of restrictive measures in criminal 
proceedings. Based on the study of court practice, it was determined that special restrictive measures are not 
always applied to persons who have committed domestic violence, only general obligations are applied. A 
similar problem was noted with regard to the imposition of punishment. It was concluded that at the stage of 
making a decision regarding a preventive measure, the investigator, inquirer, and prosecutor should clearly 
outline their position regarding the committed criminal offense, as one related to domestic violence. It is noted 
that this position of the representatives of the prosecution is important for ensuring the right to defense to the 
suspect, who should be able to defend himself against the accusation of a criminal offense related to domestic 
violence. It was also noted that the clear position of the prosecution on this matter has legal consequences 
later during the trial. It is noted that when choosing a preventive measure, risk factors for committing domestic 
violence must be proven, which are determined based on the results of the assessment of the offender’s actions. 
During the research, a number of questions were established in accordance with the form of risk assessment 
regarding the commission of domestic violence, which can be recommended to be taken into account when 
choosing a preventive measure. It is noted that taking into account the specified issues will provide an 
opportunity to draw a conclusion about the likelihood of fatal consequences in the event of domestic violence, 
the likelihood of continuation or re-commitment of domestic violence, the occurrence of serious or particularly 
serious consequences of its commission, as well as the death of a person. It is proposed, taking into account the 
fact that urgent restraining orders and preventive measures against a person who committed domestic violence 
have a similar goal in terms of preventing further domestic violence, to use recommendations on assessing 
the risks of committing domestic violence regarding the choice of urgent restraining orders when justifying a 
preventive measure in criminal proceedings.

Key words: security measures; preventive measures, restrictive measures, domestic violence, human rights, 
criminal proceedings, offender, urgent restraining orders.
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